@ ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA
MANIFESTAGCAO - RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO - 52/2026.

REF: CONCORRENCIA ELETRONICA - 15/2026

OBJETO: Contratacdo semi-integrada de empresa especializada para elaboracdo de
projetos e execucdo de obra para construcao de 20 unidades habitacionais de acordo
com o TERMO DE COMPROMISSO N2 996109/2025/MCIDADES/CAIXA PARA
EXECUCAO DE OBRAS OU SERVICOS DE ENGENHARIA no municipio de Pedra Preta —
MT.

1.DO PROCEDIMENTO LICITATORIO MODALIDADE CONCORRENCIA N2 15/2026

O procedimento licitatério denominado CONCORRENCIA ELETRONICA N2
15/2026, cujo objeto é a “Contratacdo semi-integrada de empresa especializada para
elaboracdo de projetos e execucdo de obra para construcdo de 20 unidades
habitacionais de acordo com o Termo de Compromisso n2
996109/2025/MCIDADES/CAIXA para execugdo de obras ou servicos de engenharia no
Municipio de Pedra Preta — MT”, teve sua sessdo publica iniciada em 17/08/2026, as
08h30min (horario de Brasilia), por meio da plataforma Licitanet. Foram apresentadas e
classificadas propostas de 12 empresas.

Em 17/08/2026, apds a realizacdo da fase competitiva e da negociacao, a
proposta da empresa TEBA IMOBILIARIA E INCORPORADORA foi aceita pelo valor de RS
2.360.000,00, sendo-lhe concedido prazo para apresentacdo da proposta final e dos
documentos de habilitacdo, inclusive com determinacdo para comprovacao da
exequibilidade da proposta. A sessao foi suspensa para analise da documentacdo, com
reabertura inicialmente prevista para 20/08/2026.

Contudo, a empresa TEBA IMOBILIARIA E INCORPORADORA n3o apresentou
a documentacdo de habilitacdo dentro do prazo estabelecido, tendo a solicitacdo de
prorrogacdo sido realizada somente apds o encerramento das 24 horas destinadas ao
envio dos documentos. Em razdo disso, em 19/08/2026, a licitante foi declarada
inabilitada.

Na sequéncia, em 19/08/2026, foi convocada a empresa H R CONSTRUCOES
LTDA, cuja proposta foi aceita pelo valor de RS 2.649.999,99, posteriormente
readequado para RS 2.649.999,96. A empresa apresentou a documentacdo de
habilitacdo e a proposta final dentro do prazo estabelecido. Em 26/08/2026, foi
realizada diligéncia para complementacao e esclarecimento da documentacdo, tendo a
empresa apresentado resposta dentro do prazo concedido. A sessdo foi entdo suspensa
para analise da diligéncia.

Apds a anadlise da documentagdo apresentada e da resposta a diligéncia, a
Administra¢do concluiu que a empresa H R CONSTRUCOES LTDA n3o comprovou, de
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forma objetiva e suficiente, a exequibilidade da proposta apresentada, especialmente
guanto a formacdo dos custos necessarios a execucdo integral do objeto. Assim, em
27/08/2026, a empresa foi declarada inabilitada

Na mesma data, 27/08/2026, foi convocada a empresa D DE A CARVALHO,
cuja proposta foi aceita pelo valor de RS 2.679.481,76. A licitante apresentou os
documentos de habilitacdo e a proposta final, sendo posteriormente submetida a
diligéncia para complementacdo da documentagdo. Contudo, em 31/08/2026, a
empresa foi declarada inabilitada, com base nos itens 9.5, 9.6.1.a), 9.6.1.b), 9.7.2,
9.7.3.2,9.7.4.1, 9.7.5.1, ANEXO IV, ANEXO IX, ANEXO X, ANEXO XI, ANEXO XIl e ANEXO
Xlll do edital.

Ainda em 31/08/2026, foi aceita a proposta da empresa C. ALBERTO SILVA
LOSS LTDA, pelo valor de RS 2.679.481,77. Apds a analise da documentagdo, a empresa
também foi submetida a diligéncia, ndo tendo atendido as solicita¢cOes efetuadas. Por
essa razao, em 02/09/2026, foi declarada inabilitada com base nos itens 9.5. e), 9.6.1.b),
9.7.3.2,9.7.4.1,9.7.5.1, anexo IV, anexo IX, anexo X e anexo Xlll do edital.

Em 02/09/2026, foi aceita a proposta da empresa YPE CONSTRUCOES E
OBRAS EM GERAL, pelo valor de RS 2.860.565,65. Em 08/09/2026, foi realizada
diligéncia para a empresa, sendo concedido prazo para apresentacdo da documentacao
solicitada. Todavia, apds a analise, a licitante foi declarada inabilitada, com base nos
itens 9.7.3.1 e 9.7.5.1 do edital.

Na mesma data, 08/09/2026, foi aceita a proposta da empresa MARCIONE
ALVES PERROT, pelo valor de RS 2.893.674,68. Entretanto, em 14/09/2026, a empresa
foi declarada inabilitada, tendo em vista que ndo enviou a proposta e a documentacdo
de habilitacao.

Também em 14/09/2026, foi aceita a proposta da empresa GENESIS
CONSTRUCOES E MONTAGENS LTDA, pelo valor de RS 3.502.975,83. Apds andlise da
documentagao, foi realizada diligéncia para esclarecimento e complementagdo dos
documentos de habilitagdao. Contudo, mesmo apds a diligéncia, permaneceram nao
atendidas as exigéncias previstas nos itens 9.7.3.2 e 9.7.5.1 do edital, especialmente
guanto a comprovacdo integral da qualificacdo técnico-profissional e operacional
exigida. Dessa forma, em 16/09/2026, a empresa foi declarada inabilitada.

Em 16/09/2026, foi aceita a proposta da empresa NORTE SUL CONSTRUCOES
LTDA, pelo valor de RS 3.570.000,00, posteriormente readequado para RS 3.569.999,96.
A empresa apresentou a documentacdo de habilitacdo e a proposta final, sendo
posteriormente submetida a diligéncia. Inicialmente, o arquivo apresentado em
resposta a diligéncia ndao pdde ser aberto pela Administragdo, razdao pela qual foi
concedido novo prazo para que a empresa realizasse o reenvio do arquivo. A empresa
apresentou novo documento, tendo a diligéncia sido finalizada.

Apds a andlise da documenta¢do da NORTE SUL CONSTRUCOES LTDA,
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contudo, a empresa foi declarada inabilitada em 21/09/2026, com base nos itens 9.7.3.2
e 9.7.5.1 do edital.

Na sequéncia, em 21/09/2026, foi aceita a proposta da empresa
RONDONOPOLIS COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA, pelo valor de R$ 3.571.000,00.
Entretanto, em 22/09/2026, a empresa foi declarada inabilitada por n3o ter enviado a
proposta e a documentagao de habilitagdo.

Ainda em 22/09/2026, foi aceita a proposta da empresa LN CONSTRUTORA
LTDA, pelo valor de RS 3.572.000,00. Em 23/09/2026, a empresa foi declarada
inabilitada, igualmente em razdo de ndo ter enviado a proposta e a documentacdo de
habilitacao.

Na mesma data, 23/09/2026, foi aceita a proposta da empresa KR
CONSTRUTORA LTDA, pelo valor de RS 3.572.600,00. Contudo, em 24/09/2026, a
empresa foi declarada inabilitada, sob o fundamento de que ndo enviou a proposta e a
documentacdo de habilitacado.

Em 24/09/2026, foi entdo aceita a proposta da empresa CONSTRUTORA
ALFA & OMEGA LTDA, pelo valor de RS 3.572.642,36. Todavia, em 28/09/2026, a
empresa foi declarada inabilitada, também em razdo de ndo ter enviado a proposta e a
documentacdo de habilitacado.

Diante da auséncia de licitantes classificados, em 28/09/2026 o certame foi
declarado fracassado, conforme despacho registrado na plataforma. Na mesma data, foi
aberto o prazo de 10 minutos para manifestagao de intengao de recurso.

No prazo estabelecido, a empresa NORTE SUL CONSTRUCOES LTDA
manifestou intenc¢do de interpor recurso e a empresa H R CONSTRUCOES LTDA também
manifestou intencdo de recurso. As manifestacGes foram recebidas para apresentacdo
das respectivas pecas recursais, sendo estabelecido o prazo para envio das razdes até
01/10/2026 e das contrarrazdes até 06/10/2026.

Posteriormente, em 30/09/2026, a empresa H R CONSTRUCOES LTDA
declinou do recurso administrativo anteriormente manifestado. Ja em 01/10/2026, a
empresa NORTE SUL CONSTRUCOES LTDA apresentou, por meio da plataforma Licitanet,
arquivo contendo suas razoes recursais.

Ndo foram apresentadas contrarrazdes.

Eis a sintese do necessario.

Il. ADMISSIBILIDADE

Foi apresentado recurso tempestivamente através da plataforma Licitanet,
pela empresa

e NORTE SUL CONSTRUC@ES LTDA, CNPJ: 49.155851/0001-00 em
01/10/2026 as 10:02 (horario de Brasilia).
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Inicialmente, cabe destacar que das decisdes tomadas pela Comissdo de
Contratacdo caberdo recursos previstos no artigo 165, da Lei n? 14.133/21, interpostos
no prazo de 03 (trés) dias uUteis, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contrarrazoes em igual numero de dias, que comegaram a contar do término
do prazo do recorrente, ambos mediante peticdo datilografada e devidamente
arrazoada, subscrita pelo representante legal, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
autos.

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos, por parte da
empresa os pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentacdo e
tempestividade, com fundamento na Lei n2 14.133/21.

1. DO MERITO

Preambularmente, frisa-se que a Administracdo publica deve respeitar
todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, mormente a
legalidade, a isonomia, a ampla concorréncia, impessoalidade, o julgamento objetivo,
economicidade, entre outros.

Tais principios norteiam a atividade administrativa, impossibilitando o
administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impde ao mesmo o dever de
pautar a sua conduta segundo as prescricoes legais.

Cabe inferir que o procedimento licitatério se realiza mediante uma série de
atos administrativos, fixados pela entidade que pretende contratar, analisando as
propostas efetuadas, pelos que pretendem ser contratados e julga, dentre elas, a mais
vantajosa.

Existe um rol de principios na Lei 14.133/21, mais precisamente no art. 59,
caput da Lei 14.133/21, que devem ser seguidos pela administragdo em todas as fases
do certame, dentre os quais cabe destaque para o caso concreto o da motivacao,
vinculagao ao edital, impessoalidade, moralidade, julgamento objetivo, economicidade
e daigualdade.

Tendo essas premissas inaugurais passa-se a avaliacdo dos argumentos
aduzidos pelas recorrentes.

l11.l. DA LEGALIDADE DA INABILITAGAO DA NORTE SUL CONSTRUCOES LTDA.

Aduz a empresa NORTE SUL CONSTRUCOES LTDA na condic3o de Recorrente
sobre a suposta ocorréncia de ilegalidade na decisao administrativa da comissao de
contratacdo em inabilitar a empresa, Vejamos:

“ O atestado inicialmente apresentado descrevia os servigos realizados na
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ponte, mas ndo explicitava adequadamente as atividades de projeto e
execucdo, embora ambas ja constassem na ART n2 1220250175132, na CAT
n2 148057/2026 e na CAO n? 75111/2026, anteriormente apresentadas. A
omissdao estava, portanto, na descricdio do atestado da contratante,
enquanto os registros técnicos ja identificavam essas atividades. Apds o
guestionamento da Prefeitura, a empresa solicitou esclarecimentos ao CREA
MT, conforme ANEXO I. Em resposta, o Conselho orientou o cancelamento
da CAT anterior e a emissdo de novas certiddes, acompanhadas de atestado
gue explicitasse a atividade de projeto, conforme e-mail do ANEXO II. Em
cumprimento a orientagdo, foram emitidas a CAT n2 165568/2026 e a CAO
n2 82852/2026, vinculadas a mesma ART n? 1220250175132, conforme
ANEXO lll. O atestado atualizado declara expressamente que a empresa
“projetou e executou” os servicos, identifica a responsabilidade técnica pelo
“Projeto e Execugcdo” e inclui o item “Projeto, orcamento e seus
complementares para execuc¢dao. O documento mantém a indicacdo de
02/02/2026 e o periodo de realizacdo dos servicos de 28/08/2025 a
31/12/2025. As novas certiddes foram emitidas em 23/09/2026, em
decorréncia do procedimento orientado pelo Conselho. Essa emissdao
posterior refere-se a regularizacdo documental de atividades ja registradas
na ART baixadas e nas certiddes anteriores. A documentacdo reapresentada
refere-se ao mesmo empreendimento, a mesma profissional e a mesma
ART, esclarecendo as atividades de projeto e execucdo anteriormente
registradas com as mesmas datas de assinatura. Diante disso, solicita-se que
a documentacdo corrigida seja aceita como esclarecimento dos servicos ja
comprovados pela ART e pelas certidGes anteriormente apresentadas. A
correcdo apenas tornou explicitas, no atestado, as atividades de projeto e
execucdo que ja constavam nesses registros, conforme orientacdo do CREA-
MT.”

Ocorre que tais alegagGes ndo prosperam.

O ponto central para a decisdo ndo esta na discussao acerca da similaridade
entre os servigos constantes dos documentos apresentados posteriormente e aqueles
exigidos na qualificagao técnica do certame, mas, inicialmente, na impossibilidade de
utilizacdo de documentacao nova, produzida apds a realizacdo da sessdo de habilitacdo,
para comprovar requisito que deveria ter sido demonstrado no momento oportuno.

Com efeito, 0 Acorddon21211/2021-TCU-Plenario reconhece que a vedac¢do
a inclusdao de novo documento nao alcanga documento ausente quando este se destina
a comprovar condicdo de habilitagdo que ja era atendida pelo licitante na data da
apresentacdo da proposta, tendo sua auséncia decorrido de equivoco ou falha na
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apresentacdo documental.

No mesmo sentido, o Acérddo n? 2.443/2021-TCU-Plenario assentou que a
vedacdo ndo alcanca documento apresentado em diligéncia quando destinado a atestar
condicdo de habilitacdo preexistente a abertura da sessao publica.

Todavia, tais entendimentos ndo significam que todo documento
apresentado posteriormente possa ser admitido como simples complementagao
documental. A questdo fundamental é verificar se, na data de apresentacdo da
documentacdo de habilitacdo, a licitante ja havia comprovado, pelos meios exigidos no
edital, o atendimento da condigdo de habilitagao.

Conforme consta do proprio recurso, a empresa somente obteve a CAT n2
165568/2026 e a CAO n2 82852/2026 em 23/09/2026, portanto apds a sessdo publica
e, inclusive, apods a decisdo de inabilitagdo proferida em 21/09/2026.

A prépria recorrente reconhece expressamente que as novas certiddes
decorreram de procedimento realizado posteriormente perante o CREA-MT, afirmando
qgue a emissao ocorreu em razao da orientagdo daquele Conselho.

Portanto, ainda que a recorrente sustente que tais atividades ja estariam
materialmente relacionadas a ART anteriormente apresentada, fato é que a
documentacdo utilizada para comprovar de forma expressa o atendimento ao requisito
de qualificacdo técnica somente foi produzida posteriormente a sessao.

Nao se trata, portanto, de simples esclarecimento de informacdo constante
de documento apresentado tempestivamente, mas de apresentagao de novo conjunto
documental destinado a suprir ou reforcar elemento necessario a comprovacao da
qualificacdo técnica exigida pelo edital.

A possibilidade de realizacdo de diligéncia pela Administracdo ndo pode ser
utilizada para permitir que o licitante, apds a sessdo, constitua nova prova documental
para atendimento de requisito de habilitacdo que ndo restou devidamente comprovado
no momento proprio.

A diligéncia pode esclarecer ou complementar informacGes acerca de
documentos ja apresentados, inclusive para comprovar fatos preexistentes, desde que
nao implique alteragdo substancial da prova de habilitagdo. No presente caso,
entretanto, a documentagdo posterior ndao apenas confirmou formalmente documento
ja suficiente, mas agregou conteldo expressamente utilizado pela prépria recorrente
para demonstrar o atendimento da exigéncia de qualificacdo técnica.

No presente caso, a situacdo é ainda mais evidente porque a propria
recorrente informa que houve cancelamento da CAT anterior e emissdo de novas
certidoes pelo CREA-MT, circunstancia que demonstra que nao se estd diante de mera
reproducdo ou correcdo formal de documento ja existente nos autos, mas de nova
documentacao expedida posteriormente.
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A Administracdo Publica encontra-se vinculada as disposicdes do
instrumento convocatdrio, ndo podendo, apds o conhecimento das propostas e dos
documentos apresentados pelos licitantes, flexibilizar requisito objetivo de habilitacdo
em favor de um participante especifico. Permitir que a Recorrente apresentasse
posteriormente documento essencial a comprovacdo de sua capacidade técnica,
quando tal documento ndo havia sido apresentado na fase propria, representaria
tratamento diferenciado em relacdo aos demais participantes que observaram
integralmente as regras estabelecidas no edital.

Portanto, a manutencdo da inabilitacdo ndo decorre de apego excessivo a
formalidade, mas da necessidade de assegurar isonomia, vinculacdo ao instrumento
convocatorio, julgamento objetivo e seguranga juridica.

Cumpre ressaltar que a Administracdo ndo dispde de liberdade para
escolher, apds a abertura do certame, quais documentos de habilitacdo poderdo ou ndo
ser apresentados posteriormente. A observancia das regras editalicias é necessaria ndo
apenas para protecdo da Administracdo, mas também para garantir tratamento
isonémico entre os licitantes.

Diante desse fundamento, fica prejudicada a andlise quanto a similaridade
entre os servigos constantes da documentagao apresentada posteriormente e os itens
exigidos na justificativa de qualificacdo técnica.

Dessa forma, constatada a auséncia da documentacdo exigida e ndo sendo
possivel seu suprimento por diligéncia sem ultrapassar os limites estabelecidos pelo art.
64 da Lei n2 14.133/2021, mostra-se legitima a manutencdo da decisdo de inabilitagdo.

\A CONCLUSAO

Ante todo o exposto, CONHECO o recurso interposto pela empresa
NORTE SUL CONSTRUCOES LTDA, por ser tempestivo, e no MERITO julgo TOTALMENTE
IMPROCEDENTE o pedido formulado, de modo a manter a inabilitacdo da empresa.

Encaminham-se os autos a Autoridade competente, nos termos do item
10 do edital e Art. 165, §2° da Lei 14.133/2021.

Pedra Preta, 08 de outubro de 2026.

Assinado de forma digital

RITHYENE GOMES o RITHYENE GOMES DA

DA SILVA:02441392107

SILVA:02441392107 Dados: 2026.10.08
15:20:42 -04'00

RITHYENE GOMES DA SILVA
Agente de Contratagdo
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GABINETE DA PREFEITA

DECISAO RECURSAL
PROCESSO LICITATORIO N2 52/2026
CONCORRENCIA ELETRONICA N2 15/2026

A Prefeita Municipal de Pedra Preta, Estado de Mato Grosso, no uso das atribuigdes legais
que lhe sdo conferidas;

CONSIDERANDO o disposto no art. 165, § 22, da Lei n? 14.133/2021, bem como o previsto
no item 10 do Edital da CONCORRENCIA ELETRONICA N2 15/2026, cujo objeto é a
Contratagdao semi-integrada de empresa especializada para elaboragao de projetos e
execugdo de obra para construgdo de 20 unidades habitacionais de acordo com o TERMO DE
COMPROMISSO N2 996109/2025/MCIDADES/CAIXA PARA EXECUCAO DE OBRAS OU
SERVICOS DE ENGENHARIA no municipio de Pedra Preta — MT;

CONSIDERANDO que a empresa NORTE SUL CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ n2
49.155.851/0001-00, manifestou tempestivamente intengdo de interpor recurso e
apresentou suas razbes recursais por meio da plataforma Licitanet em 01/10/2026, nao
tendo sido apresentadas contrarrazoes;

CONSIDERANDO que a empresa H R CONSTRUCOES LTDA, embora tenha manifestado
inicialmente intencao de recorrer, declinou do recurso administrativo em 30/09/2026, ndo
havendo, portanto, recurso a ser apreciado quanto a referida empresa;

CONSIDERANDO que a empresa recorrente sustenta a existéncia de ilegalidade em sua
inabilitagdo, alegando, em sintese, que a documentagdo posteriormente apresentada
perante o CREA-MT apenas teria esclarecido informagdes que ja estariam materialmente
contidas na ART, na CAT e na CAO anteriormente apresentadas;

CONSIDERANDO que a situagao nao caracteriza mero esclarecimento ou corregao formal de
documento ja suficiente, mas a apresentagdo posterior de documentagao destinada a suprir
ou reforgar elemento necessario a comprovagao da qualificagdo técnica exigida pelo edital;

CONSIDERANDO que a possibilidade de realizagdo de diligéncia prevista no art. 64 da Lei n?
14.133/2021 ndo pode ser utilizada para permitir que o licitante, apds a sessao publica,
constitua nova prova documental destinada ao atendimento de requisito de habilitagdao que
nao tenha sido devidamente comprovado no momento oportuno;
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CONSIDERANDO que a Administragdo Publica esta vinculada as disposi¢ées do instrumento

convocatorio, ndo podendo, apés o conhecimento das propostas e dos documentos
apresentados pelos licitantes, flexibilizar requisito objetivo de habilitacio em favor de
participante especifico, sob pena de violagdo aos principios da isonomia, vinculagdo ao
instrumento convocatorio, julgamento objetivo e seguranca juridica;

CONSIDERANDO, ainda, que, diante da auséncia da documentagdo exigida no momento
oportuno e da impossibilidade de seu suprimento por diligéncia sem ultrapassar os limites
estabelecidos pelo art. 64 da Lei n® 14.133/2021, mostra-se legitima a decisdo administrativa
que declarou a empresa NORTE SUL CONSTRUCOES LTDA inabilitada;

CONSIDERANDO, por fim, que a andlise realizada demonstra que a decisdo de inabilitagdo
observou as disposigdes do edital, a legislacdo aplicavel e os principios que regem as
contratagdes publicas;

DECIDE:

Diante de todo o exposto, com fundamento no art. 165, § 22, da Lei n? 14.133/2021, no item
10 do Edital da Concorréncia Eletronica n? 15/2026 e nos principios da legalidade, isonomia,
vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo, impessoalidade, motivacao e
seguranca juridica, CONHECO do recurso administrativo interposto pela empresa NORTE SUL
CONSTRUCOES LTDA, CNPJ n2? 49.155.851/0001-00, por ser tempestivo e preencher os
requisitos de admissibilidade, e, NO MERITO, NEGO-LHE PROVIMENTO, julgando-o
TOTALMENTE IMPROCEDENTE.

MANTENHO, por conseguinte, a decisao administrativa que declarou a empresa NORTE SUL
CONSTRUGCOES LTDA inabilitada na Concorréncia Eletrénica n2 15/2026, pelas razdes
constantes da manifestacdao da Agente de Contratagdo e ora acolhidas como fundamento
desta decisao.

MANTENHO, igualmente, a situacdo de certame fracassado, declarada em 28/09/2026,
diante da auséncia de licitantes classificados, sem prejuizo das providéncias administrativas
cabiveis quanto a continuidade ou eventual realizagdo de novo procedimento licitatorio,
conforme o interesse da Administragdo e a legislagao aplicavel.

Determino o regular prosseguimento do certame, observadas as osicoes legais e
editalicias aplicaveis.
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA
GABINETE DA PREFEITA

Comunique-se a empresa interessada a presente decisdo e adotem-se as providéncias
administrativas cabiveis.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.

GABINETE DA PREFEITA DE PEDRA PRETA — MATO GROSSO.
AOS NOVE DIAS DO MES DE OUTUBRO DO ANO DE 2026.

IRACI FERREI%I;E SOUZA

Prefeita Municipal

Registrada nesta Secretaria e
Publicada no Diario Oficial.
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