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ESTUDO TÉCNICO PRETIMINAR

1. OBJETO

Futura e eventuaI aquisição de Íratdas geriátricas descartáveis, em diversos

tamanhos (P, M, G e XG), destinadâs ao atendimento de pacientes acamados, com

mobiLidade reduzida ou acometidos por enfermidades que exijam o uso contínuo de

fratdas, em atendimento às demandas da Secretaria Municipat de Saúde, visando

garantir assistência adequada aos usuários do Sistema Único de Saúde (SUS), conforme

condiçôes, quantidades e exigências estabetecidas neste instrumento no Termo de

Referência que integra o presente processo.

DESCRI
UNDQTDITEM

Fralda descartável geriátrica - tamanho

contendo 30 unidades, ofêrecendo até 10h de proteçáo

total, com tecnologia antiodor, gel superabsorvente, difusor

de líquidos, barreiras antivazamento, formalo anatômico,

indicador de umidade ê aloe vera. Produto hipoalergênico

e dermatologicamente testado, com Íitas adesivas

reposicionáveis que garantêm o ajuste ideal ao corpo

lndicâdo para usuários dê 30 a 40 kg e com cintura de 50 a

80 cm

Pequeno, pacotê

1.00001

Fralda descartável geriátrica - tamanho

contendo 24 unidades, oferecendo até 10h de proteÉo

total, com tecnologia antiodor, gel superabsorvente, difusor

de lÍquidos, barreiras antivazamento, Íormato anatômico,

indicador de umidade e aloe vera. Produto hipoalergênico

e dermatologicamente testado, com fitas adesivas

Íeposicionáveis que garantem o ajuste ideal ao corpo

lndicado para usuários de 40 a 70 kg, com cintura de 80 a

Médio, pacote

1 15 cm, unissex.

PCT1.80002

Fralda descartável geíiátrica - taman

contendo 20 unidades, oferecendo até 10h de proteção

total, com tecnologia antiodor, gel superabsorvente, difusor

de líquidos, barreiras antivazamento' Íormato anatÔmico,

indicador de umidade e aloe vera. Produto hipoalergênico

e dermatologicâmente testado, com fitas adesivas

reposicionáveis que garantem o aiuste ideal ao corpo'

lndicado para usuários de 70 a 90 kg, com cintura de 1 15 a

ho Grande, pacote

150 cm, unissex

PCT2.40003

Fralda descartável geriátrica - tamanho Extra

(XG), pacote contendo 18 unidades oferecêndo até 10h de

proteçáo total, com tecnologia antiodor, gel

bsorvente, difusor de líquidos, barreiras

Grande

supera

PCT2.40004

I ,",
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2. DESCRIçÃO DETATHADA DA EXECUçÃO DO OBJETO

A presente contrataçâo tem por objeto a futura e eventual aquisição de fratdas

geriátricas descartáveis e frâtdas geriátricas tipo catça (pants), em diversos tamanhos,

destinadas ao atendimento de pacientes com incontinência urinária e/ou fecat,

acamâdos, com mobitidade reduzida ou portadores de patotogias que exijam o uso

contínuo desses insumos, assistidos peLa Secretaria Municipat de Saúde de Pedra

Preta/MT, inctuindo os pacientes beneficiários de decisões judiciais.

A sotução contempLa o foÍnecimento parcetado dos produtos, conÍorme a

necessidâde da Administração, mediante emissão de ordem de Fornecimento expedida

peta secretariâ Municipat de sâúde, peÍmitindo o abastecimento contínuo das unidades

de sâúde e o atendimento aos usuários sem a Íormação de estoques excessivos'

AS fratdas geriátricas descartáveiS deverão apresentar formato anatômiCo, barreiras

laterâis antiVazamento, núcteo absorvente de atta câpacidade, cobertura interna

confeccionada em materiât macio e hipoatergênico, cobertura externa impermeávet,

indicador de umidade, quando disponívet peto fabricante, e sistema de fechamento por

fitas adesivas re posicionáve is, proporcionando seguranÇa, conÍorto, proteção da pete e

Íedução do risco de vazamentos durante sua utilização.

PCT05 500

I

antivazamento, formato anatômico, indicador de umidade e

aloe vera. Produto hipoalergênico e dermatologicamente
testado, com fitas adesivas reposicionáveis que garantem

o a.iuste ideal ao coÍpo. lndicado para usuários acima de

90 kg, com cintura de 120 a '165 cm. unissex.

Fralda geriátrica tipo calça (pants) dêscartável, indicada
para incontinência urinária moderada, modelo unissex,
tamanho M, adequada para usuários com circunferência
de cintura entre 75 cm e 104 cm. Produto com tecnologia
de absorÉo prolongada, com capacidade de proteçáo de

até 8 horas, proporcionando mãior segurança e coníorto ao

usuário. Deve possuir as seguintes característica§
mínimas: Formato anatômico tipo roupa íntima, facilitando

vestir e retirâr; Elásticos suspensores na cintura e nas
pernas, garantindo melhor a.luste ao corpo e evitando

vazamentos, Barreiras antivazamento laterais; Camada

interna com alto poder de absorçáo, mantendo a pele

seca; Cobertura externa macia e respirável,

proporcionândo conforto ao usuário; Tecnologia de

distribuiçáo de líquido (anti-acúmulo/anti-peso); Produto

dermatologicamente testado, adequado para uso

prolongado, Pacote contendo 16 unidadês; Produto

descartável e unissêx. Apresêntação: pacote com 16

unidadês.
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As fratdas geriátricas tipo catça (pants) deverão possuir formato anatômico

semethante ao de roupa íntimâ, cintura totalmente e[ástica, ajuste confortáveI ao corpo,
barreiras antivazamento, etevada capacidade de absorção e fâcitidade de colocação e

retirada, sendo especiatmente indicadas para pacientes com maior mobitidade, em
processo de reabititação ou quando houver indicação ctínica ou determinação judiciat
para sua utitização.

Todos os produtos deverão ser novos, de pÍimeiro uso, fabricados de acordo com as

normas técnicas aplicáveis, isentos de deÍeitos de fabricaçâo e entregues em

embatagem originat do fabricante, devidamente [acrada e íntegra, contendo, no mínimo,
identiÍicação do fabricante, marca comerciat, lote, data de fabricação, prazo de

vatidade, tamanho, quantidade de unidades por embatagem e registro ou notiÍicaÇão
junto à Agência Nacionatde Vigitância Sanitária (ANVISA), quando exigido peta tegistação
vigente.

A contratada será responsáveI peto transporte, acondiciona mento, carga, descarga e

entrega dos produtos nos tocais indicados pela Secretaria Municipat de Saúde,

observando as condiÇões adequâdas de armâzenamento e conservação durante todo o
transporte, sem quatquer ônus adicional para a Administrâção.

o recebimento dos materiais será precedido de conferência quantitativa e quatitativa,

cabendo à Administração verificar a conformidade dos produtos com as especificaÇôes

constantes do Termo de Referência. Serão recusados os materiais que apresentarem

deÍeitos, avarias, divergência de especificaçóes, prazo de validade incompatíveI com o

estabetecido contratualmente ou quatquer condição que comprometa sua utitização.

Quando tecnicamente iustif icado e previsto no Termo de Referência, a AdministraÇão
poderá soticitar amostras dos produtos classificados em primeiro lugar, com â

finatidade de verificar a conformidade das características técnicas, da quatidade, da

capacidade de absorção, da ergonomia, do acabamento e das demais especificações

exigidas para a contratação.
Os critérios técnicos, quântitativos, pÍazos, condiçôes de Íornecimento, requisitos de

habititaÇão, critérios de aceitaÇão, obrigações das partes, fiscatização contratuaI e

demais condiçôes de execução serão detathados no Termo de Referência, que integra o

presente processo de contratação, em conformidade com o art. 60, inciso XXlll, da Lei no

14.133t2021, constituindo documento vincutativo para a futura contratação.

3. NECESSIDADE DA CONTRATAçÃO

A presente contratação tem por finatidade a futura e eventual aquisição de fraldas
geriátricas descartáveis e Íratdas geriátricas tipo catça (pants), destinadas ao

atendimento de pacientes com incontinência urinária e/ou fecat, usuários do Sistema

único de Saúde (SUS), assistidos pela Secretaria Municlpat de Saúde de Pedra Preta/MT.

As fratdas geriátricas constituem insumos essenciais à assistência em saúde, sendo

indispensáveis para garantir condições adequadas de higiene, conforto, dignidade,
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prevenção de infecçôes, proteção da integridade da pete e methoria da quatidade de vida
de pacientes âcamados, idosos, pessoâs com deficiência, indivíduos com mobitidade
reduzida, portadores de doenças crônicas ou neurológicas, pacientes em reabititação e

demais usuárlos que apresentem comprometimento do controte esfincteriano, seja de
forma temporária ou permanente.

O fornecimento regutar desses materiais integrâ as âções de assistência à saúde
desenvotvidas peto Município, contribuindo para a continuidade do tratamento, redução
de compticaçôes ctínicas, prevenção de lesões por umidade e dermatites associadas à

incontinência, atém de proporcionar methores condições de cuidado aos pacientes e

seus Íami[iares ou cuidadores.
Atém da demanda assistenciat ordinária, a Secretaria Municipat de Saúde também

necessita atender determinações judiciais que impõem ao Município o fornecimento de
Íratdas geriátricas descartáveis e, em determinados casos, de Íratdas tipo catça (pants),
conforme prescrição médica, taudo multiprofissionat ou decisão.iudiciat. Nessâs

situaÇões, a disponibitidade imediata dos produtos é indispensávet para assegurar o

cumprimento das decisões judiciais e a continuidade da assistência aos pacientes.

A ausência desses insumos poderá comprometer diretamente â âssistência pÍestada

aos usuários da rede púbtica de saúde, ocasionando preiuízos às condiçôes de higiene,

conforto e seguranÇa dos pacientes, aumento do risco de compticações ctÍnicas,

agravâmento do estado de saúde, maior demanda poratendimentos e internaçÔes, atém

de expor o Município ao descumprimento de decisões judiciais e à respo nsa bilização

administrativa, civit e judiciat.
Dessa forma, a contrataÇão visa assegurar o abastecimento contínuo e Íegu[ar de

Íratdas geriátricas descartáveis e Íratdas tipo catça (pants), permitindo que a Secretaria

Municipat de Saúde atendâ, de forma eficiente e tempestiva, às necessidades dos

usuários do Sistema Único de Saúde (SUS), garantindo a continuidade dos serviços
púbticos de saúde e o cumprimento do dever constitucional do Município de pÍomover

açôes e serviÇos destinados à proteÇão e recuperação da saúde da poputação.

A eventuat não reatização da contratação poderá ocasionar descontinuidade no

atendimento aos pacientes, compromêtimento das aÇões assistenciais desenvo[vidas
pel.a rede municipat de saúde, prejuízos à execução das potíticas púbticas de saúde,

aumento dos riscos operacionais e respo nsa bitizaÇão da Administração Púbtica peto

descumprimento de seu dever tegat de assegurâr a adequada prestação dos serviços de

saúde.

Assim, a presente contratação mostra-se necessária, adequada e ptenamente
justificada, por atender ao interesse púbtico, assegurar a continuidade dos serviços

essenciais de saúde e viabitizar o atendimento digno, humanizado e contínuo aos

pacientes assistidos pela Secretariâ Municipat de Saúde de Pedra Preta/MT, em

conÍormidade com os princípios da tegatidade, eÍiciência, continuidade do serviço
púbtico, economicidade e interesse público previstos na Constituição Federat e na Lei

no '14.13312021.
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4. pREVrsÃo DA coNTRATAçÃo wo plllo oe corurnaraçÕEs ANUAI
Nos termos do art. 18 da Lei no 14.13312021, as contrataÇões púbticas devem estar

previstas no Plano de ContrataÇões Anuat (PCA) da AdministraÇão.
Contudo, até â presente data, o Município de Pedra Preta-MT ainda não conctuiu a

etaboraÇão e Íormatização do seu PCA Íetativo ao exercício vigente, situaÇão que se
exp[ica pe[a capacidade administrativa timitada e pe[a estrutura organizacionaI
reduzida, típica de municípios com popu[aÇão inferior a 20.000 habltantes.

Não obstante, a contrataÇão ora pretendida encontra respaldo no histórico de
demandas simitares de exercícios anteriores, devidamente documentadas, o que
evidencia que sua inclusão no ptanejamento formâ[ seria compatível com os princÍpios
da eficiência e continuidade do serviÇo púbtico.

Ressalta-se que a ausência pontual de PCA não compromete a tegatidade da
contratação desde que haja motivação adequada, compatibitidade com o PPA, LDO e

LOA vigentes, e a contrataÇão atenda a uma necessidade púbtica reiterada e previsívet,

como é o caso em análise.

5.1 Requisitos Técnicos do Produto
Para o atendimento da presente demanda, â contratação deverá observar os

seguintes requisitos:
Os produtos a serem Íornecidos deverão ser Íratdas geriátricas descartáveis e

fratdas geriátricas tipo catça (pants), destinadas ao atendimento de pacientes com

incontinência urinária e/ou feca[, observando padrões adequados de quatidade,

seguranÇa, conÍorto e a bsorÇão.
As fratdas deverão possuir Íormâto anatômico, barreiras antivazamento, material

interno macio e de atta capacidade de absorção, proporcionando maior conforto e

proteQão ao usuário. No caso das fratdas geriátricas convencionais, deverão possuir

Íitas adesivas reposicionáveis que permitam methor aiuste ao corpo do paciente. Já as

fratdas do tipo catça (pants) deverão possuir cintura etástica e ajuste anatômico,
facititando o vestir e retirar, proporcionando maior praticidade ao usuário ou cuidador.

Os produtos deverão ser fornecidos em embatagem originat do Íabricante,
devidamente lacrada e identificada, contendo informaçôes como: nome do Íabricante,
número do tote, data de fabricaÇão, prazo de vatidade e registro ou notiÍicaÇão junto à

5. REqUTSTTOS DA CONTRATAçÃO
A futura contratação deverá observar requisitos mínimos técnicos, operacionais,

funcionais e tegais, indispensáveis para assegurar a quatidade, seguranÇa, eficiência e

continuidade do fornecimento de fratdâs geriátricas descartáveis e fraldas geriátricas

tipo caLça (pants) destinadas ao atendimento de pacientes com incontinência urinária

e/ou fecal., usuários do Sistema Único de Saúde (SUS), assistidos peta rede municipat de

saúde.
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ANVISA, quando apticávet, garantindo a rastreabilidade e a segurança sânitária do
produto.

A empresa contratada deverá garantir que os produtos Íornecidos seiam novos, de
primeira quatidade, e estejam em conformidade com as normas sanitáriâs vigentes.

O fornecimento deverá ocorrer de forma parcetada, conforme a necessidâde da

Secretaria Municipat de Saúde, mediante ordem de fornecimento emitida peto setor
competente.

A Administração poderá exigir amostra do produto para Íins de avaliação da
quatidade e veriÍicação da conÍormidade com as especificações técnicas estabetecidas
no Termo de Referência.

A empresa contratada devêrá responsa bitizar-se peto transporte, entrega e

descarregamento dos produtos, garantindo que os itens sejam entregues em perfeitas

condições de uso no tocat indicado peta Secretaria Municipat de Saúde.

Os produtos que apresentarem deÍeitos, divergência de especiÍicaçôes, danos na

embatagem ou prazo de vatidade insuficiente deverão ser substituídos peta contratada,

sem quatquer ônus âdicionat pâra a Administração.

5.2 Requisitos Operacionais e Logísticos

a) o Íornecimento das fratdas geriátricas descartáveis e fÍa[das tipo câtça (pants)

deverá ocorrer sob demanda, mediante ordem de fornecimento expedida peta

Administração, respeitados os prazos máximos de entrega definidos no Termo de

ReÍerência;
b) A contratada será integratmente responsávet peta togística de separação,

acondiclona mento, transporte, carga, descarga e entrega dos produtos, sem quatquer

ônus adicionat para a Administração;
c) o transporte deverá ser reatizado em veículos adequados para o transporte de

produtos de higiene, garantindo a integridade das embatagens, as condiÇóes de

armazenamento e o cumprimento das normas sanitárias vigentes;

d) A contratada deverá manter disponibitidade de estoque suficiente para garantir o

fornecimento contÍnuo dos produtos, evitando desabastecimento e assegurando o

atendimento das demandas da Secretaria Municipat de Saúde;

e) Deverá ser garantido atendimento prioritário em situações emergenciais ou em

cumprimento de determinações judiciais, sempre que soticitado peta Administração,

em prazo compâtível com a natureza essenciat do obieto'

5.3 Requisitos de Qualificação Técnica

â) A empresa deverá comprovar capacidade técnica-operacionat, mediante

apresentaÇão de atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por pessoa jurídica de

direito púbtico ou privado, que comprove(m) o fornecimento de fra[das gefiátricas

descartáveis e/ou fratdas tipo caLça (pants), em ca racteÍísticâs, quantidades e

comptexidade compatÍveis com o objeto da contÍatação, nos termos dos arts. 63 e 67 dâ

Lei no 14.13312021;
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b) A empresa deverá possuir regutaridade junto aos órgãos sanitários competentes,

bem como comprovar que os produtos ofertados possuem registro ou notificação junto

à ANVISA, quando apticáve[, em conformidade com a tegistação sanitária vigente;

c) Deverá comprovar que dispõe de estrutura adequada para ârmazenamento,
togística e distribuição dos produtos, garantindo que os itens sejam transportados e

entregues em condições adequadas de conservação, higiene e integridade das

embatagens;
d) Os produtos fornecidos deverão ser novos, de primeira quatidade, acondicionados

em embâtagem originat do Íabricante, devidamente identiÍicados com informações de

tote, data de fabricação e prazo de validade, garantindo a rastreabilidade e a segurança

sanitária dos itens.

5.4 Requisitos de Segurança, Manutenção e Responsabilidade

A contratada deverá garantir que os produtos fornecidos atendam às normas

sanitárias vigentes, assegurando quatidade, segurança e condiÇões âdequadas de uso

petos pacientes atendidos peta rede municipat de saúde.

As fratdâs geriátricâs descartáveis e Íratdas tipo catÇa (pants) deverão ser fornecidas

em embatagetTl originat do fabricante, devidamente tacrada, contendo identiÍicaÇão do

produto, totà, data de fabricação, prazo de vatidade e demais inÍormaÇões exigidas peta

tegistação sanitária.
A contratada será responsávet por garantir que os produtos sejam transportados,

armazenados e entregues em condições adequadas de higiene, conservação e

integridade das embatagens, evitando danos, contaminação ou comprometimento da

quatidade dos itens.
Não serão aceitos produtos com embatagens viotadas, danificadas, com prazo de

vaLidade vencido ou inferior ao mÍnimo exigido, cabendo à contratada realizar a

substituição imediata, sem ônus adicionat para a AdministraÇão'

A empresa contrâtada deverá res ponsa bitizar-se integratmente peta quatidade'

procedência e segurança dos produtos fornecidos, respondendo por eventuais

irregutaridades, vícios de quatidade ou desconformidade com as especificaçóes

estabetecidas no Termo de Referência.
Caso sejam identificados probtemas relacionados à quatidade, desempenho ou

segurança do pÍoduto, a Administração podeÍá soticitar a substituição imediata dos

itens, bem como adotar as medidas administrativas cabíveis'

A execução do contrato estará suieita à Íiscatização da Administração, nos termos do

aÍÍ. 117 da Lei no 14.133/2021 , sem prejuízo da responsabitidade integrat da contratada'

Parte inÍerior do formutário
o não atendimento às especificaçôes técnicas ou às condições contratuais poderá

acarretargtosanopagamento,Sançôescontratuaisourescisão,conformeprevistono
instrumento convocatório e nâ tegistação de regência.

A verificação dos requisitos de habititação e da adequaÇão da proposta ao objeto será

reatizada conforme critérios obietivos definidos no editat e no Termo de Referência.
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6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E OPçÃO PEIA UTITIZAçÃO DO SRP (SISTEMA

DE REGISTRO DE PREçO)

6.1. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES
As quantidades estimadas paÍa a Íutura e eventuaI contratação de fornecimento de

aquisição de fratdas geriátricas descartáveis e fraldas geriátricas tipo câtçâ (pants),

foram definidas com base em critérios técnicos e obietivos, em conformidade com o art.

18, §1o, inciso lV, da Lei no 14.13312021 , considerando:
a) O consumo histórico registÍado nas Unidades Básicas de Saúde, Hospitât

Municipat e demais serviços de saúde do Município de Pedra Preta-MT, em especial os

dados extraídos de contratos e atas de registro de pÍeÇos firmados nos úttimos

exercícios;
b) A média de atendimentos hospitatâres e ambutatoriais, bem como a demanda por

pacientes que necessitam do uso contÍnuo de fratdas geriátricas descartáveis e fra[das

tipo catçâ (pants), especiatmente idosos, pessoas com deficiência, pacientes acamados

ou com incontinência urinária e/ou Íecat, inctusive em atendimentos domici[iares,

unidades de saúde e em cumprimento de determinações iudiciais'
c) A possibitidade de vaÍiação da demandâ, especiatmente em razão do aumento do

número de pacientes acamados, idosos, pessoas com deficiênciâ ou com quadros

ctínicos que ocasionem incontinência uÍinária e/ou Íecat, bem como em períodos de

maior incidência de doenÇas, aumento de internâções, atendimentos domicitiares e

cumprimento de determinações judiciais, fatores que podem impactar diretamente na

necessidade de fornecimento de fratdas geriátricas descartáveis e Íraldas tipo catça

(pants).
d) A necessidade de manutenção de estoque mínimo de seguranç4, a fim de evitar

descontinuidade no fornecimento de Íratdas geriátricas descartáveis e ÍÍatdas tipo catça

(pants), consideradas insumos essenciais para a higiene, conforto e cuidado de

pacientes com incontinência urinária e/ou fecat, atendidos pe[a rede municipaI de

sâúde, inctusive em cumprimento de determinações iudiciais. com base nesses

parâmetros, foÍam estimadas as seguintes quantidades máximas anuais:

As quantidades Íoram catcutadas a partir da média de consumo dos úttimos

exercícios, acrescida de margem técnica de seguÍânÇa, visando absorveÍ variaçôes

decorrentes de:

. Aumento inesperado da demanda assistenciaU

. Situâções emergenciais de saúde púbtica;

. Amptiação ou reorganização da Íede municipaI de saúde'

Ressalta-se que os quantitativos possuem natureza estimativa, não constituindo

obrigação de contrataÇão integrat, uma vez que a aquisição ocorrerá de Íorma parcetada



ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
e sob demanda, conforme eÍetiva necessidade da Administração, em consonância com
a sistemática do Sistema de Registro de Preços.

6.2. OPçÃO PErA UTrrrzAçÃO DO SRP

A adoÇão do Sistema de Registro de Preços (SRP) para a futuÍa e eventuâl aquisição
de fratdas geriátricas descartáveis e fratdas tipo catça (pants), em diversos tamanhos (P,

M, G e XG), destinadas ao atendimento de pacientes acamados, com mobitidade

reduzida ou acometidos por enfermidades que exiiam o uso contínuo desses insumos,
para suprir as demandas da Secretariâ Municipat de Saúde de Pedra Preta/MT, reveta-se

a sotuÇão mais adequada, eÍiciente e vantaiosa para a AdministraÇão Púbtica Municipat,

em estritâ observância ao disposto nos arts. 82 a 86 da Lei no 14'133/2021, bem como

aos princípios do ptaneiamento, da eÍiciência, da economicidâde, da continuidade do

serviÇo púbtico e da supremacia do interesse púbtico'
A natureza do ob.jeto câracteriza-se por demanda contínua, essencia[ e variávet, uma

vez que o consumo das fratdas depende diretamente da quântidade de pacientes

cadastrados, da evotução dos quadros ctínicos, da inctusão de novos usuários, de

internaÇôes, attas hospitaLares, atendimentos domicitiares e de situações excepcionais

que possam elevar a necessidade de fornecimento. Dessa forma, torna-se inviável

estabeteoer quantitativos exatos para todo o período contratua[, Sendo ÍecomendáveI a

utitizaÇão de mecanismo que proporcione maior ftexibitidade na gestão das aquisições.

Nesse contexto, o sistema de Registro de PreÇos possibitita o registro prévio dos

preços unitários, garantindo à Administração a disponibitidade de fornecedor habititado

para atendimento das demandas, mediante fornecimento parcelado, conÍorme a

necessidade efetiva da secretaria Municipat de saÚde, sem a necessidade de

instauração de novo procedimento ticitatório a cada aquisição. Tat sistemática

proporciona maior ceteridade, eficiência administrativa, segurança jurÍdica e

continuidade da assistência aos pacientes.

sob o aspecto econômico, a adoção do sRP apresenta vantagens significativas,

dentre as quais destacam-se:
a)aquisiÇãoapenasdasquantidadesefetivâmentenecessárias,evitandocompras

supeÍiores à demanda reaU

b) metho r aproveita mento dos recursos púbticos, reduzindo desperdícios decorrentes

de armazenamento protongado, deterioração ou perdas de materiais;

c) obtenção de preÇos mais vantajosos em razão da padronizaÇão dos itens' dâ

economiadeesca[aedaamptiaçãodacompetitividadeentrefornecedores;
d) methor ptanejamento orçamentário, permitindo que as aquisiÇões seiam

reatizadas conforme a disponibitidade Íinanceira e a necessidade efetiva da

Administração.
Soboaspectooperacionatedagestáoderiscos,osistemadeRegistrodePreÇos

mostra-se especiatmente adequado para a aquisição de fratdas geriátricas descartáveis

e fratdas tipo catQâ (pants), por se tratarem de insumos indispensáveis à promoção da

higiene, conÍorto, dignidade e prevençáo de compticaÇões ctÍnicas em pacientes com
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incontinência urinária e/ou Íecat, âtendidos peta rede municipaI de saúde,
proporcionando:

a) continuidade do atendimento aos usuários, evitando desabastecimento decorrente

da demoÍa na reatização de novos procedimentos ticitatórios;
b) reposição rápida dos estoques em situações de aumento inesperado da demanda

ou de consumo extraordinário;
c) padronizaÇão dos produtos foÍnecidos, garantindo o atendimento às

especiÍicações técnicas e aos padrôes mínimos de quatidade estabetecidos no Termo

de Referência;
d) maior seguÍança contratuat, possibititando a convocação dos Íornecedores

registrâdos, na forma da tegistação, reduzindo os riscos de interrupÇão do Íornecimento.

A adoÇão do sistema de Registro de Preços também está em consonância com as

orientaçõeSdosórgãosdeContro[e,querecomendamsuautitizaçâopaÍacontrataÇóeS
de bens de consumo contínuo, com demanda frequente e quantitativos variáveis,

espeCiatmentequandodestinadosàmânutenqãodeserviçoSpúb[icosessenciaiS,como
os serviços de saúde.

Atémdisso,omodetopermitequeassoticitâçõesdefornecimentosejamrealizadas
de Íorma descentÍatizada petas unidades vinculadas à secretaria Municipat de saúde,

mantendoogerenciamentocentratizadodaAtadeRegistÍodePreÇos'fortatecendoo
controle administrativo, a rastreabitidade das aquisições, a transparência e a

governança púbtica.
Diante do exposto, conctui-se que a adoção do Sistema de Registro de Preços

constituia atternativa mais vantajosâ sob os aspectos técnico' operacionat' econômico

e.iurídico, assegurando maior eficiência na gestão das aquisições' economicidade na

apticaÇão dos recursos púbticos, ftexibitidade no âtendimento das demandas e'

princióarmente, a continuidade do Íornecimento de Íratdas geriátricas descartáveis e

fratdas tipo catÇa (pânts), insumos essenciais para garantir a âssistência' a higiene' a

dignidadeeaquatidadedeVidadospacientesatendidospetasecretariaMunicipatde
Saúde do Municíplo de Pedra Preta/MT.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em conÍormidade com o disposto no art' 18, §1o, inciso V da Lei no 14j3312021' Íoi

reatizado tevantamento de mercado visando identificar as práticas correntes, os preços

praticados e a viabitidade técnica de aquisição de Íratdas geriátricas descartáveis e

Íratdas tipo catça (pants), destinados a atender às necessidades das Unidades Básicas

deSaúde,HospitatMunicipatedemaisserviçosdesaúdedoMunicípiodePedraPreta-
MT,

o tevantâmento considerou múLtiptas fontes de pesquisa, em atenÇão à pturatidade

exigida peta Legistâção e petas orientaÇóes do Tribunat de Contas da União' tendo sido

adotadas as seguintes estratégias:
Pesquisas diretas com fornecedores tocais e regionais do ramo;



ffi

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Consutta a atas de registro de preços vigentes cetebradas poÍ outros entes públicos

em esferas municipat e estaduat, disponíveis em ptataÍormas como Comprasnet, TCE-

MT, Portat de Compras do Estado de Mato Grosso, AMM/MT e prefeituras vizinhas;
Anátise de contratos e empenhos anteriores do próprio MunicÍpio, com base nos

va[ores eÍetivamente pagos em exercícios anteriores, conforme registrado na

contabilidade púbtica.
As cotaçÕes recebidas permitiram verificar a padronização das Íraldas geriátricas

descartáveis e das Íratdas tipo catÇa (pants) ofertâdas, a disponibitidade de

fornecimênto sob demanda, os prazos médios de entrega, bem como os vatores
praticâdos por unidade ou por pacote, possibititando a definição de uma estimativa dê
preços reatista, auditável e compatívet com o mercado regionat.

Atém disso, observou-se a pÍesenÇa significativa de Microempresas e Empresas de

Pequeno Porte (MPES) atuantes no setor, o que reÍorça a importância do tratâmento
favorecido previsto na Lei Comptementar no 12312006, especiatmente nos arts. 44 a 49,

promovendo desenvo[Vimento econÔmico tocat e inctusão produtiva, em consonância

com os obietivos da Administração Púbtica Municipat.

8. ESTIMATIVA DO VATOR DA CONTRATAçÃO

A estimâtiva de pÍeços da contrataçáo será etaborada sob responsabitidade dâ

subsecretâÍia Municipat de supÍimentos, unidade formatmente designada para realizar

as atividades de cotação, consotidação de dâdos mercadotógicos e formação do preço

de reÍerência, conforme definido na estrutura organizacionat da Administraçáo Púbtica

Municipat.
PaÍa a apuração do vator estimado, deverão ser utitizadas Íontes múttiplas e

metodotogica mente compatíveis com o disposto no art. 23, §§1o e 20 da Lei no

14j332021e no Decreto Municipat n. 8Ol2O23' inctuindo:
cotações diretas obtidas junto a empresas do setor, devidamente registradas e

atua[izadas;
Atas de registro de preÇos vigentes de entes pÚbticos, obtidas em ptataÍormas oficiais

como comprasnet, PNCP, TCE/MT, AMM/MT, e portais de transparência de prefeituras

da região;
contratações simitares.iá reatizâdas peto próprio MunicÍpio, especia[mente em

exercícios anteriores, cu.ios valores pagos estejam devidamente ÍegistrâdoS no sistema

contá bilfina nceiro oficiat;
sistema RADAR do Tribunat de contas de Mato Grosso e ptataforma Banco de Preços,

caso haja itens compatíveis com o objeto em anátise.

A estimativa será consotidadâ por meio de memória de cálcuto formal, contendo a

discriminaÇão das Íontes utitizadas, médias aritméticas, .iustificativas para eventual

exclusão de outtiers, e demais elementos necessários à transparência e controle

externo.

9 DESCRIÇÃO DETALHADA DA SOLUÇÃO COMO UM TODO
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A sotuÇáo proposta consiste na aquisiÇão de fratdas geÍiátricas descartáveis e fraldas

geriátricas tipo catça (pants), em diferentes tamânhos e níveis de absorção, destinadas
ao atendimento de pâcientes com incontinência urinária e/ou feca[, assistidos peta rede
púbtica municipal de saúde.

A contrataÇão visa garantir o fornecimento contínuo e regutar desses insumos,
considerados essenciais para a manutenÇão da higiene, conforto, dignidade e quatidade

de vida de pacientes idosos, âcamados, pessoas com deficiência ou com timitações
fisiotógicas que comprometam o controte esÍincteriano.

A sotução contempla o fornecimento parcetado dos produtos, conforme a

necessidade da Secretaria Municipat de Saúde, mediante emissão de ordem de
fornecimento, permitindo melhor gestão de estoque, controte de consumo e adequação
às variaçôes da demanda, inctusive em situaçóes decorrentes de determinações
judiciais.

Os produtos deverão atender às especificações técnicas e sanitárias vigentes, sendo

fornecidos em embatâgem originat do fabricante, devidamente identiÍicada, garantindo

a rastrea bitidade, a quatidade e a seguranÇa dos itens dispon ibitizados aos usuários.

A empresa contÍatada será responsávet por assegurar a togística de separação,

acondiciona mento, transporte e entrega dos produtos, garantindo que os itens seiâm

entregues em perfeitas condições de uso, respeitando os prazos estabetecidos e
atendendo às demandas da AdministraÇão.

Dessa forma, â sotuÇão adotada busca assegurar eficiência administrativa,

economicidade, continuidade do atendimento aos usuários do Sistema Único de Saúde

(SUS) e o cumprimento das obrigaÇões tegais e iudiciais atribuÍdas ao Município.

O modeto de contratação por Registro de Preços, com disputa por menor preço por

item, será devidamente inStru me nta tizado no Termo dê Referência, obServando todos OS

parâmetros técnicos, tegais e operacionais necessários à obtenção de uma contrataÇão

vantajosa para a AdministraÇão.

10. JUSTITICATIVAS PARA O PARCETAMENTO OU NÃO DA CONTRATAçÃO

A Administração optou peto parcetamento do objeto, com disputâ e jutgamento peto

critéÍio de menor preço por item, nos termos do art.40, inciso V, atínea "b", da Lei no

14.13312021 .

A decisão fundamenta-se no fato de que os itens que compõem a contratação - tais

como fraldas geriátricas descartáveis em diversos tamanhos (P, M, G e XG) e fratdas

geriátricas tipo catça (pants) - possuem características técnicas próprias e Íinatidades

específicas, podendo ser contratados de forma independente, sem prejuízo à

continuidade, quatidade e eÍiciência do atendimento aos pacientes assistidos peta rede

municipaI de saúde.

Atem disso, o parcelamento do ob.ieto:



ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
. Amp[ia a com petitividade, possibititando a participação de fornecedores

especializados em determinados itens ou modatidades de fornecimento de fraldas
geriátricas descartáveis em diversos tamanhos (P, M, G e xG) e fratdas geriátricas tipo
catça (pants), podendo ser contratados de Íorma independente, sem prejuízo à
continuidade, quatidade e eficiência do atendimento aos pacientes assistidos peta rede

municipat de saúde.

. Favorece a participação de Microempresas e EmpÍesas de Pequeno Porte, em

conÍormidade com a Lei Comptementar no 12312006 e o art. 40, §1o, dâ Lei no

14.133t2021;
. Reduz o risco de sobrepreço, ao permitir a comparâção direta de preços por item,

assegurando maior transparência e vanta.iosidade;
. Assegura economicidade e ftexibitidade na execução contratuâl, permitindo que a

Administração contrate apenas as quantidades efetivamente necessárias, conforme a

demanda das Unidades Básicas de Saúde e do Hospitat Municipat.

Ressatta-se que o parcetamento foi tecnicamente avâtiado e considerâdo viávet peta

equipe de ptaneiamento, não comprometendo a eficiência operacional do objeto e

estando em conformidade com os princípios da tegatidade, competitividade e

vantajosidade da contratação púbtica.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESUI-TADOS PRETENDIDOS

Presente contrataÇão tem como objetivo gaÍantir o fornecimento contínuo de fratdas

geriátricas descartáveis e Íratdas tipo catça (pants) destinadas aos pacientes âssistidos

peta rede municipat de saúde, contribuindo para a manutenção da higiene, conforto e

dignidade de usuários que apresentam incontinência urinária e/ou fecat'

com a imptementaÇão da SotuÇão proposta, pretende.Se a[cançar os seguintes

resultados:
. Garantir o atendimento regutar e contínuo das necessidades

dos pacientes atendidos peta rede municipaI de saúde;
. Assegurar methores condiçÔes de higiene, conforto e

quatidade de vida aos pacientes que necessitam do uso contínuo de

f ratdas geriátricas;
. Evitar desabastecimento desses insumos essenciais nas

unidades de saúde e no atendimento domicitiar;
. Atender às demandas administrativas e às determinaÇões

.iudiciais, assegurando o cumprimento das obrigações tegais do

MunicÍpio;
. Promover maior eficiência na gestão de recursos púbticos,

mediante ptanejamento adequado das aquisiçóes e controle do

consumo;
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. Garantir economicidade e transparência na contratação,

mediante a realização de processo ticitatório em conformidade com a
tegistação vigente.

. Dessa Íorma, a contrataÇão contribuirá para o Íortatecimento
da assistência à saúde no municÍpio, assegurando melhores
condições de atendimento aos usuários do Sistema Único de Saúde
(sus).

Com a implantaÇão do sistema de contrataÇão por registro de preços, a
Administração passará a dispor de um modelo pâdronizado, célere e transparente de
contratação sob demânda, com impactos positivos sobre a eficiênciâ do gasto púbtico
e a capâcidade de resposta do Município às necessidades coletivas.

12. PRovrDÊNcrAs pRÉvrA À CETEBRAçÃo Do coNTRATo
A anátise técnicâ e documental reatizada até o presente momento não identificou a

necessidade de adoÇão de medidas âdicionais peta Administração ântes da cetebração
do contrato, uma vez que todos os elementos obrigatórios previstos no art. 18 da Lei no

14.13312021 estão sendo providenciados ou já se encontram em Íase de etaboração,
quais sejam:

. Estudo Técnico Pretiminar (ETP);

. Termo de ReÍerência com critérios técnicos, quantitativos e

operacionais;
. Estimativa de preços atuatizada, com base em múttiptas

fontes de mercado;
. Minuta da Ata de Registro de Preços e da minuta contratuat;
o Análise dâ viabitidade orÇamentária e da compatibitidade

com o PPA, LDO e LOA;
. Avatiação pre[iminar de riscos associada ao objeto (matriz de

riscos);
o observância às disposições retativas ao tratamento

favorecido às MPEs.
O certame será instruído com parecer iurídico da assessoria competente, análise

técnica conc[usiva da área demandante e designação formaI da equipe de ÍiscatizaÇâo
contratual, nos termos do art. I 1 7 da Lei no 14.13312021, garantindo a governança e a
rastreabitidade da execução.

Assim, entende-se que o processo de contrataÇão está suficientemente planeiado e

estíuturado, inexistindo óbices para sua deftagração, desde que observados os Ítuxos
administrativos internos de controte e vatidação.

13. CONTRATAçÕES CORREUTAS OU TNTERDEPENOENTES

Náo há, no momento, contratações corretatas ou inte rdependentes vigentes
re[acionadas ao objeto da presente contratação.
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A aquisição de fraldas geriátricas descartáveis e Íra[das tipo câtça (pants) constitui

demanda especÍfica da Secretaria Municipat de Saúde, não dependendo de outras
contrataçÕes para sua execução, sendo necessária apenas para garantir o atendimento
regutar aos pacientes assistidos peta rede municipal de saúde, inclusive em situações
decorrentes de determinações judiciais.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS

A execução do objeto poderá gerar impactos ambientais, especialmente
retacionados à geração de resíduos provenientes do descarte de fraldas geÍiátricas

descartáveis, embatagens ptásticas e demais materiâis utitizados para

acondic iona mento e transporte dos produtos. Tais resíduos, quando não destinados
adequadamente, podem contribuir para o aumento do votume de resíduos sótidos e

impactos ao meio ambiente.
Dessa Íorma, a contratação deverá observar as boas práticas de armazenamento,

transporte e acondiciona mento dos produtos, bem como incentivar o uso de

embatagenS adequadas e a destinâção ambientatmente correta dos resíduos gerados,

em conformidade com a tegistação ambientat vigente e as normas de gestão de resíduos

apticáveis.
A execuÇão do objeto poderá gerar impactos ambientais, especiatmente

retacionados à geração de resíduos provenientes do uso e descarte de fratdas geriátricas

descartáveis, bem como de suas embatagens ptásticas e materiais de

acondiciona mento. o mânejo inadequado desses resíduos pode contribuir pâra o

aumento do votume de resÍduos sótidos e ocasionar impactos ao meio ambiente e à

saúde púbtica.
Dessa forma, deverão ser observadas boas práticas de armazenamento, transpoÍte e

aco ndicionamento dos produtos, garantindo a integridade das embalagens e a

adequada conservação dos itens até sua utitização. Recomenda-se, ainda, que a

destinâção finât dos resíduos seja reatizada de forma ambientatmente adequada, em

conformidade com a tegistação ambientat vigente e as normas apticáveis à gestão de

resÍduos sótidos.
A contratada deverá, ainda, estar pÍeparada para apresentar, sempre que exigido'

ptanos de manejo de resíduos e dectarações de conformidade ambientat, inclusive

quanto à origem dos materiais, transporte e destinação Íinat, sendo responsável por

todos os ônus decorrentes do não cumprimento das exigências tegais'

A Administração poderá inseÍir, no Termo de ReÍerência e no edita[, critérios de

sustenta bitidade como obrigaÇão contratuat, bem como adotar mecanismos de aferição

de desempenho ambientat, atinhados ao disposto no art. 11, inciso lv da Lei no

14.13312021.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Diante das análises técnicas, administrativas e.iurídicas realizadas neste Estudo Técnico

Preliminar, conclui-se que a futura e eventual contratação para aquisição de fraldas geriátricas
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descartáveis e fraldas geriátricas tipo calça (pants) mostra-se necessária, viável e vantajosa
para a Administração Pública, estando em conformidade com os princípios e diretrizes
estabelecidos pela Lei ns L4.L31/2021.

A solução proposta atende de forma adequada à necessidade pública identificada,

assegurando o fornecimento contínuo de insumos essenciais destinados ao atendimento de

pacientes com incontinência urinária e/ou fecal assistidos pela Secretaria Municipal de Saúde,

inclusive daqueles beneficiados por decisões judiclais. A contratação contrlbui para a

manutenção da assistência à saúde, promovendo melhores condições de higiene, conforto,

dignldade e qualidade de vida aos usuários do Sistema Único de Saúde (SUS).

Sob o aspecto técnico, verificou-se que os produtos disponíveis no mercado atendem às

especificaçôes necessárias para suprir as demandas da Administração, havendo ampla oferta
por fornecedores especializados, o que favorece a competitividade e a obtenção da proposta

mais va ntajosa.
A adoção do Sistema de Registro de Preços, com forneclmento parcelado e conforme a

demanda, mostra-se a solução mals adequada para esta contratação, considerando que o

consumo das fraldas varia em razão do número de pacientes atendidos, das condições clínicas,

das inclusões e exclusões de usuários, bem como do cumprimento de determlnações judiciais'

Essa sistemática proporciona maior flexibilidade, eficiência administrativa, racionalização dos

recursos públicos, otimização da gestão dos estoques e redução dos riscos de

desabastecimento ou de aquisições em quantitativos superiores à necessidade'

Verifica-se, ainda, a viabilidade técnica, operacional e orçamentária da contratação,

observadas as previsões de planejamento da secretaria Municipal de saúde e a

disponibilidade de recursos destinados à execução do objeto.

Dessa forma, conclul-se que a contratação pretendida atende ao interesse público, revela-

se adequada ao atendimento das necessidades da Administração e está apta a garantir a

continuidade da assistência prestada aos usuários da rede municipalde saúde'

Assim, o presente Estudo Técnico Preliminar atende ao disposto no art. 18 da Lei ne

L4.t33/2O21 e encontra-se apto a subsidiar a elaboração do Termo de Referência e o
prosseguimento da fase interna do procedlmento licitatório, observadas as demais exigências

legais e regulamenta res aplicáveis.



ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRÂ PRETA

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

16. RESPONSABTLTDADE pEtA ETABORAçÃO DO ESTUDO

Pedra Preta MT, 28 de agosto de 2026.
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Jéssica Damacena
Secretária Municipal de Saúde

Portaria t8412O23

Conduziram as pesquisas e estudos destinados a elaboração do presente Estudo Técnico
Preliminar - ETP a servidora Jéssica Damacena ocupante do cargo de Secretária Municipal de
Saúde vinculados à Secretaria de Saúde, iniciando a pesquisa à partir do Documento de
Oficialização de Demanda n. 10/2076.


