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A SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE PEDRA PRETA /MT

PREGAO ELETRONICO SRP N° 017,/2026

OBJETO: Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de até 02 (dois) veiculos tipo
onibus executivo, novos (zero quilémetro), ano/modelo 2025/2026, com capacidade minima
para 35 (trinta e cinco) passageiros, além do motorista, destinado ao atendimento das demandas
da Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Lazer do Municipio de Pedra Preta - MT.

TORINO COMERCIAL DE VEICULOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, com sede na Av. Ulisses Pompeu de Campos, n? 656, Bairro 23 de Setembro, CEP 78110-
677,na cidade e comarca de Varzea Grande - MT, inscrita no CNP] sob n? 02.416.362/0001-93,
por intermédio de seu procurador o Senhor DOUGLAS ALBERTO LUZ BARROS, brasileiro,
casado, advogado, inscrito na OAB/MT n® 24649, vem a presenca de Vossa Senhoria,
apresentar IMPUGNACAO ao Edital descrito acima, com fundamento no artigo 164 da Lei
14.133/21, e item 5 do Edital, pelos fatos e razdes a seguir aduzidos:

1. DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao é tempestiva, uma vez que foi protocolada em 04 de agosto de
2026, dentro do prazo regulamentar, ou seja, até trés dias uteis antes da data designada para
a abertura da sessdo publica, marcada para 07 de agosto de 2026.

2. DOS FATOS

O Municipio de Pedra Preta/MT publicou o Pregao Eletronico SRP n® 17/2026,
destinado ao registro de precos para futura e eventual aquisicdo de até 02 (dois) veiculos tipo
onibus executivo, para atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Cultura, Esporte
e Lazer. Conforme consignado no ETP, os veiculos serdo utilizados no transporte de atletas,
artistas, servidores, participantes de projetos sociais e demais usuarios vinculados as atividades
institucionais, inclusive em deslocamentos municipais e intermunicipais.

Entre as especificacdes técnicas estabelecidas para o objeto, o instrumento convocatorio
exige, dentre outros parametros, tanque de ARLA com capacidade minima de 23 litros e
cambio automatico de 06 velocidades a frente, mais ré. Tais caracteristicas integram o conjunto
de requisitos minimos definidos pela Administragao para o veiculo pretendido.

Apds andlise técnica das condi¢cdes estabelecidas e das solu¢des disponiveis no mercado,
verificou-se que esses dois parametros, tal como atualmente redigidos, impedem a
participacao de veiculos plenamente compativeis com a finalidade da contratacio e com
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as demais caracteristicas de desempenho exigidas, razao pela qual se apresenta a presente
impugnacao, limitada a revisdo pontual dessas especificacdes, sem qualquer pretensao de
afastar os requisitos de seguranca, conforto, acessibilidade ou capacidade operacional definidos
pelo Municipio.

3. DA NECESSARIA ADEQUACAO DAS ESPECIFICACOES TECNICAS

A analise das especificacOes estabelecidas para o Item 01 demonstra que o objeto foi
estruturado com elevado padrdo de desempenho, seguranca, conforto e capacidade operacional,
caracteristicas compativeis com a finalidade pretendida pela Administragao. Contudo, dentro desse
amplo conjunto de requisitos, dois parametros especificos merecem revisao pontual, pois sua
flexibilizacdo permite ampliar a participacao de veiculos plenamente aptos ao atendimento da
demanda publica, sem reduc¢do das caracteristicas essenciais pretendidas para a contratacao.

Conforme consta no Termo de Referéncia, o veiculo foi especificado nos seguintes termos:

VEICULO TIPO ONIBUS EXECUTIVO COM ACESSIBILIDADE ZERO KM ANO E
MODELO 2025/2026 NO MINIMO COM CAPACIDADE MINIMA DE 35
PASSAGEIROS + MOTORISTA; COM AR-CONDICIONADO TETO CENTRAL CHASSI
E CARROCERIA INTEGRADOS; CHASSI PBT DE NO MiNIMO 10.000 KG; MOTOR
MINIMA DE 175 CV; FREIOS PNEUMATICO COM CONTROLES
ABS/EBD/ATC/ASR, TANQUE DE COMBUSTI{VEL COM CAPACIDADE MINIMA
DE 150 LITROS; TANQUE ARLA MINIMO 23 LITROS, CAMBIO AUTOMATICO DE
06 VELOCIDADE A FRENTE MAIS RE, RODAS DE ACO NAS DIMENSOES MINIMAS
17,5? POLEGADAS; RODAS E PNEU ESTEPE NAS MESMAS ESPECIFICACOES DOS
DE RODAGEM; COMPRIMENTO MINIMO 10.145 MM; ENTRE EIX0S MINIMO
5.500 MM; POLTRONA DO MOTORISTA COM REGULAGEM PNEUMATICA,
POLTRONAS DOS PASSAGEIROS EXECUTIVA MINIMO 940 MM (RECLINAVEL)
COM APOIO DE PES, APOIO DE BRACO CENTRAL E LATERAL EM TODAS AS
POLTRONAS; CINTO DE SEGURANCA 2 PONTOS RETRATIL; PORTA COPOS;
TOMADA 12V NO PAINEL, TOMADAS USB EM TODAS AS POLTRONAS; PAREDE
DIVISORIA TOTAL COM PORTA, PORTA PACOTES COMPLETO (COM
ILUMINACAO, ALTO FALANTES, DUTO DE AR CONDICIONADO), MULTIMIDIA
COM 3 TELAS, RADIO COM ENTRADA USB, SANEFA, ITINERARIO ELETRONICO,
TRIANGULO DE SEGURANCA, E COM TODOS 0S EQUIPAMENTOS/ACESSORIOS
EXIGIDOS PELO CONTRAN; CONJUNTO DE FAROIS DIANTEIRO COM LUZ BAIXA
E ALTA SEPARADO AR CONDICIONADO DE TETO CENTRAL BAGAGEIRO
TRASEIRO; O VEICULO DEVERA CONTER TODOS 0S EQUIPAMENTOS EXIGIDOS
PELO DEPARTAMENTO DE TRANSITO. TREM DE FORCA (MOTOR, CAMBIO E
DIFERENCIAL) OU 200 MIL KM (OBEDECENDO O CRONOGRAMA DE REVISOES
INDICADO PELO FABRICANTE). ALEM DE AINDA SER NECESSARIO ESTAR COM
TODOS 0S IMPOSTOS OBRIGATORIOS E EXIGIDOS PARA VEICULO NOVO (0KM)
DEVIDAMENTE PAGOS E RECOLHIDOS PARA O ESTADO DE MATO GROSSO. [...].
Termo de Referéncia, Grifo Nosso.
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Dentro desse conjunto, a presente analise concentra-se exclusivamente na capacidade
minima do reservatorio de ARLA de 23 litros e na exigéncia de transmissao exclusivamente
automatica, por serem caracteristicas cuja adequacdo pode ampliar concretamente a
competitividade sem comprometer a finalidade, o porte ou o desempenho esperado do veiculo.

3.1. DO RESERVATORIO DE ARLA: 2 LITROS QUE NAO ALTERAM A FINALIDADE DO
VEIiCULO

O descritivo estabelece reservatério de ARLA com capacidade minima de 23 litros.
Ocorre que, ao detalhar as razdes técnicas das caracteristicas consideradas relevantes para a
contratacdo, o ETP ndo apresenta justificativa especifica para a fixacio desse volume
minimo. A distincdo fica evidente porque outros parametros foram individualmente
relacionados a necessidade administrativa: para o tanque de combustivel de 150 litros, por
exemplo, o estudo aponta expressamente a busca por maior autonomia e menor necessidade de
abastecimentos durante deslocamentos intermunicipais. Para os 23 litros de ARLA, ndo ha
fundamentacgdo equivalente.

O proprio ETP identifica, entre os critérios considerados na definicio do objeto, o
“atendimento as normas ambientais e aos padroes vigentes de controle de emissdes de
poluentes”. Sob esse aspecto, a capacidade fisica do reservatério nao deve ser analisada
isoladamente, mas em conjunto com o sistema de p6s-tratamento desenvolvido e dimensionado
pelo fabricante para aquele veiculo.

Sob o aspecto técnico, a propria Associacdo Brasileira de Engenharia Automotiva -
AEA, em sua Cartilha de Conscientizagdo Publica do Uso do ARLA 32, esclarece que, nos veiculos
equipados com sistema SCR, o ARLA 32 é injetado no sistema de exaustdo e participa
diretamente da reducao dos 6xidos de nitrogénio (NOx), permitindo o atendimento aos limites
legais de emissdes. A entidade destaca, ainda, a necessidade de utilizacdo do produto em
conformidade com a NBR ISO 22.241, alertando que a utilizacdo de ARLA inadequado ou
adulterado compromete o funcionamento do sistema SCR, eleva as emissdes e pode causar danos
aos seus componentes.

E igualmente relevante observar que, ao explicar tecnicamente o funcionamento e os
cuidados relacionados ao sistema, a AEA estabelece a necessidade de armazenamento do ARLA
32 em tanque especifico e devidamente identificado, mas ndo indica capacidade
volumétrica minima universal para esse reservatorio. A preocupacdo técnica recai,
portanto, sobre o correto funcionamento do sistema de pds-tratamento, a disponibilidade do
reagente e sua conformidade, ndo havendo nessa referéncia técnica qualquer elemento que
permita concluir que um reservatério de 21 litros comprometa, por si s6, a eficiéncia ambiental
do veiculo.

0 IVECO BUS 17-280 possui reservatério de ARLA 32 com capacidade de 21 litros e
utiliza tecnologia SCR (Reducdo Catalitica Seletiva), sem EGR, atendendo ao padrao CONAMA
P8 / EURO VI. Portanto, a divergéncia em relagdo ao descritivo ndo esta na tecnologia ambiental
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empregada ou no atendimento ao padrao de emissdes, mas exclusivamente em 2 litros de
capacidade nominal do reservatdrio.

A dimensao dessa diferenga torna-se ainda mais evidente quando confrontada com os
demais parametros objetivos do veiculo:

Caracteristica Minimo exigido|| IVECO BUS 17-280 Comparacio
Poténcia 175 cv 280 cv +105 cv

PBT 10.000 kg 16.000 kg homologado +6.000 kg
Tanque de combustivel 150 L 275L +125 L

Entre eixos 5.500 mm 5.950 mm +450 mm
Rodas 17,5” 22,5” Superior ao minimo
Reservatorio de ARLA 23L 21L 2L

Os dados demonstram que nao se estd diante de um veiculo subdimensionado. Ao
contrdrio, trata-se de chassi que supera com margem expressiva diversos parametros
estruturais e de desempenho definidos pela propria Administracio, mas que seria afastado
pela diferenca de apenas 2 litros no reservatério de ARLA, sem que o ETP tenha demonstrado
qual necessidade concreta deixaria de ser atendida por essa configuragao.

Nao se pretende, evidentemente, flexibilizar o atendimento as normas ambientais ou
admitir solucdo de menor eficiéncia no controle de emissdes. O padrao ambiental deve
permanecer integralmente preservado. A revisao pretendida recai apenas sobre a capacidade
nominal do reservatoério, de modo a admitir minimo de 21 litros, permitindo a participacao de
veiculo cujo sistema SCR foi dimensionado pelo préprio fabricante e atende ao padrao CONAMA
P8 / EURO VL

3.2. DA TRANSMISSAO: A TECNOLOGIA NAO DEVE SE SOBREPOR AO DESEMPENHO

Quanto a transmissido, o ETP apresenta justificativa especifica para a escolha da solucio
automatica, afirmando que ela contribui para a reducdo da fadiga do motorista, melhora da dirigibilidade,
aumento da seguranca operacional, reducdo do desgaste prematuro do conjunto mecanico e maior
conforto durante viagens frequentes.

Nao se questionam os beneficios associados a essa tecnologia. O ponto que merece
revisao é a sua ado¢iao como unica solucdo admissivel, pois reconhecer vantagens em
determinada configuracao ndo significa, tecnicamente, demonstrar que as demais solucdes
existentes sejam inadequadas a finalidade pretendida.
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Essa distincdo é particularmente importante no presente caso. A contratacdo nao
estabelece apenas uma quantidade minima de marchas ou determinado patamar de
desempenho: ao exigir “cambio automatico de 06 velocidades a frente mais ré”, o descritivo
condiciona a participa¢do a adog¢do de uma tecnologia especifica, afastando veiculos equipados
com transmissdo manual independentemente de sua poténcia, torque, porte, capacidade
operacional e adequacao as demais caracteristicas exigidas.

E a transmissdao manual ndao constitui solu¢ao ultrapassada ou estranha ao atual
mercado de dnibus. Ao contrario, permanece adotada por fabricantes relevantes em chassis
contemporaneos destinados justamente a essa categoria de aplicagao:

Fabricante / Modelo|PBT / Categoria||Poténcia| Transmissdo manual disponivel |Marchas
PBT homologado
IVECO BUS 17-280 280 cv ZF 651010 BO 6 +ré
16.000 kg
PBT homologado
Agrale MA 17.0 230 cv Eaton FS 6406 A 6 +ré
17.000 kg
PBT homologado
VolksBus 17.230 230 cv ZF de 6 marchas 6 +ré
16.000 kg

A comparacao possui finalidade objetiva: fabricantes tradicionais do mercado
brasileiro continuam oferecendo chassis dessa categoria equipados com transmissao
manual. Nao se trata, portanto, de solugdo excepcional adotada por um unico fabricante, mas de
tecnologia efetivamente empregada pela industria em veiculos atuais.

No caso do IVECO BUS 17-280, a transmissdo ZF 6S 1010 BO possui exatamente seis
marchas sincronizadas a frente e uma a ré, atendendo a quantidade de velocidades pretendida
pela Administragdo. A divergéncia esta, portanto, no tipo de acionamento, e ndo na quantidade
de marchas ou no dimensionamento do conjunto.

Esse cenario merece especial atencdo diante das proprias premissas do ETP, que afirma
que as caracteristicas foram concebidas como “requisitos minimos de desempenho” e que sua
definicdo ndo representa “preferéncia por fabricante, marca, modelo ou tecnologia
especifica”. Entretanto, ao admitir exclusivamente transmissdo automatica, o descritivo acaba
elegendo uma tecnologia determinada e afastando solug¢des consagradas utilizadas por
diferentes fabricantes, sem demonstrar que a transmissdao manual seja incapaz de atender a
finalidade concreta da contratacgao.

Assim, ndo se pretende afirmar superioridade da transmissdao manual sobre a automatica,
mas permitir que ambas concorram em igualdade quando tecnicamente adequadas ao
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objeto. Nesse sentido, requer-se a revisdo da especificacdo para admitir “transmissao manual
ou automatica, com no minimo 06 velocidades a frente e uma aré”, preservando o desempenho
pretendido pela Administracdo e, simultaneamente, ampliando o universo de veiculos aptos a
disputa.

4. DO DIREITO

Conforme demonstrado na andlise técnica, a presente impugnacdo nao questiona a
prerrogativa da Administracdo de estabelecer requisitos minimos para o veiculo
pretendido, tampouco busca reduzir os padrdes de qualidade, seguranca, conforto ou
desempenho definidos para a contratacao.

A questdo reside em duas especificacoes pontuais — reservatério de ARLA com
capacidade minima de 23 litros e transmissdo exclusivamente automatica — que, na forma
atualmente estabelecida, afastam solug¢des disponiveis no mercado e tecnicamente aptas a
finalidade pretendida, sem que tenha sido demonstrada, no primeiro caso, a necessidade
concreta do volume fixado e, no segundo, a inadequacgao das transmissdes manuais utilizadas
atualmente por diferentes fabricantes do segmento.

Conforme demonstrado, o IVECO BUS 17-280 atende ao padrao ambiental CONAMA
P8/Euro VI, emprega sistema SCR com ARLA 32 dimensionado pelo préprio fabricante e possui
reservatdrio de 21 litros, divergindo em apenas 2 litros do minimo estabelecido. Da mesma
forma, sua transmissao manual ZF possui as mesmas seis velocidades a frente e uma a ré
pretendidas pela Administracao, solucdo que ndo constitui particularidade da IVECO, mas
tecnologia consagrada ainda empregada em chassis atuais por diversos fabricantes do
mercado.

Nesse contexto, merece especial destaque o entendimento recentemente consolidado
pelo Tribunal de Contas da Unido, segundo o qual a Administragao possui o dever de reavaliar
clausulas potencialmente restritivas sempre que provocada pelo licitante, ainda que a
impugnacdo sequer seja conhecida, justamente em respeito ao principio da autotutela
administrativa:

E dever do responsavel por conduzir a licitagio no ambito da Administracio, a
partir de impugnacio ao edital apontando a existéncia de clausulas restritivas a
competitividade do certame, realizar a revisao criteriosa dessas clausulas, ainda
que a impugnacdo ndo seja conhecida, sob pena de violacdo do principio de
autotutela. (Acérdao 1414/2023 - Plenario - Tribunal de Contas da Uniao, Grifo
Nosso)

0 que se busca, portanto, ndo é a supressdo de requisitos necessarios a adequada
execucdo do objeto, mas a revisao de especificacdes cuja redacao acaba restringindo a
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participacao de solugoes técnicas consolidadas, embora capazes de preservar o desempenho
e a finalidade pretendidos pela Administragao.

A Constituicao Federal estabelece que a licitacdo deve assegurar igualdade de condi¢oes
entre todos os interessados, permitindo apenas exigéncias efetivamente indispensaveis a
garantia da execugdo contratual:

Art. 37, XXI: Ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdao publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.” (Constituicao Federal de 1988, Grifo Nosso).

No presente caso, a andlise técnica demonstra que a diferenca entre 21 e 23 litros de
ARLA nido representa desconformidade ambiental do veiculo, assim como a adog¢do de
transmissdo manual de seis velocidades ndo evidencia insuficiéncia de desempenho ou
incapacidade operacional. O ponto central é que ndo basta que determinada caracteristica
seja desejavel; sua ado¢ao como condicio excludente de participacio deve guardar
relacdo efetiva e proporcional com a necessidade administrativa que se pretende
atender.

A Lei n? 14.133/2021 refor¢ca essa mesma diretriz ao estabelecer que toda atuagdo
administrativa deve observar, entre outros, os principios da competitividade, da
proporcionalidade, da razoabilidade, da eficiéncia e da busca da proposta mais vantajosa:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacio de fung¢des, da motivagao, da vinculagio
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicées do Decreto-
Lein2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro). (Lei 14.133/21, Grifo Nosso)

Nao por outra razdo, o proéprio legislador estabeleceu como objetivos do processo
licitatorio assegurar, simultaneamente, a obtencao da proposta mais vantajosa e a justa
competicdo. Tais objetivos exigem que as especificacdes técnicas sejam suficientes para
assegurar a qualidade e o desempenho pretendidos, sem reduzir desnecessariamente o
universo de solucdes capazes de produzir o mesmo resultado operacional:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

[ - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto;
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II - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;
(Lei 14.133/21, Grifo Nosso)

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unidao consolidou entendimento de que,
ao elaborar especificacoes técnicas para aquisicdo de equipamentos, a Administraciao deve
considerar as diferentes solu¢des disponiveis no mercado, evitando requisitos capazes de
direcionar o certame para fabricantes ou modelos especificos.

Em licitacdes para aquisicdo de equipamentos, havendo no mercado diversos
modelos que atendam as necessidades da Administrac¢do, deve o 6rgao licitante
identificar um conjunto representativo desses modelos antes de elaborar as
especificagdes técnicas e a cotacao de precos, de modo a evitar o direcionamento
do certame para marca ou modelo especificos e a caracterizar a realizacdo de
ampla pesquisa de mercado. Acérdao 214/2020 Plenario (Representagao,
Relator Ministro Aroldo Cedraz)

E precisamente sob essa perspectiva que as duas exigéncias impugnadas devem ser
reavaliadas. O préprio ETP registra que as caracteristicas estabelecidas constituem “requisitos
minimos de desempenho” e que sua definicdo ndo representa “preferéncia por fabricante,
marca, modelo ou tecnologia especifica”. Entretanto, a analise do mercado demonstra que a
redacdo adotada exclui veiculos atuais e tecnicamente aptos em razdo de diferencas que nao
foram demonstradas como indispensaveis ao resultado pretendido, seja pela capacidade
nominal do reservatdrio de ARLA, seja pela tecnologia de acionamento da transmissao.

A revisao proposta, portanto, ndo representa flexibilizacao indevida do descritivo,
tampouco compromete a qualidade, a seguranca, o desempenho ou o atendimento as normas
ambientais. Ao contrario, busca compatibilizar as especificagdes com as diferentes solugcdes
efetivamente disponiveis no mercado, preservando as necessidades da Administracdo e
permitindo maior disputa entre veiculos aptos ao atendimento do objeto.

Assim, a adequacgdo pontual dos requisitos impugnados mostra-se compativel com a
ampla competitividade, a isonomia entre os licitantes, a proporcionalidade das
exigéncias e a selecio da proposta efetivamente mais vantajosa, em observancia a
Constituicdo Federal,a Lein®14.133/2021 e a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas
da Unido.

5. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, e confiando na criteriosa analise, na imparcialidade e no
elevado zelo técnico e juridico da nobre pregoeira, espera-se que a presente impugnacio
contribua para o aperfeicoamento do instrumento convocatorio, de modo a assegurar a
observancia dos principios da legalidade, da isonomia, da competitividade e da sele¢do da
proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.
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Assim, respeitosamente, requer-se:

5.1. O conhecimento e o acolhimento da presente impugnacao, por ser tempestiva e
devidamente fundamentada.

5.2. Aretificacdo das especificacdes técnicas do Item 01 - Veiculo Tipo Onibus Executivo com
Acessibilidade, para que sejam promovidas as seguintes alteracdes:

a) alterar a capacidade minima do reservatorio de ARLA, de 23 litros para 21 litros,
mantendo-se integralmente as exigéncias relativas ao atendimento as normas ambientais e aos
padroes vigentes de controle de emissoes;

b) alterar a exigéncia de “cambio automatico de 06 velocidades a frente mais ré”, passando-se
a admitir transmissao manual ou automatica, com no minimo 06 velocidades a frente e uma
aré, preservados os demais requisitos de desempenho e capacidade operacional estabelecidos
para o veiculo.

5.3. A republicacdo do edital e a reabertura dos prazos legais, caso as alteragdes promovidas
interfiram na formulagdo das propostas, em observancia ao disposto na Lei n? 14.133/2021.

Termos em que,
Pede deferimento.

Varzea Grande, MT, 04 de agosto de 2026.

DOUGLAS ALBERTO LUZ Assinado de forma digital por DOUGLAS

ALBERTO LUZ BARROS:73408557187

BARROS:73408557187  Dados: 2026.08.04 13:12:55 -04100°

TORINO COMERCIAL DE VEiCULOS LTDA
CNPJ 02.416.362/0001-93
Douglas Alberto Luz Barros
OAB/MT n*. 24649
Procurador
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1 - Introducéo ao sistema de controle de emissdes P7

A preocupacdo com a deterioracdo da qualidade do ar nos centros urbanos do
pais levou o Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) a criar, em 1986, o
Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores (Proconve).
Instituido pela Resolugdo CONAMA n° 18/86, o Proconve tem por objetivo reduzir as
emissfes de poluentes de veiculos novos, por meio da implantacdo progressiva de
fases que, gradativamente, obrigam a inddstria automobilistica a reduzir as emissdes
nos veiculos que serdo colocados no mercado.

O controle pelo Proconve se d& a partir da classificacdo dos veiculos em razao
de seu Peso Bruto Total - PBT, sendo que as fases sdo caracterizadas por "L” para
veiculos leves e "P” para veiculos pesados e vem sendo implantadas segundo
cronogramas diferenciados.

A Tabela 1 e o Gréfico 1, a seguir, demonstram a evolucdo dos limites de
emissdo ao longo das fases do Proconve para veiculos pesados. Observam-se
reducdes bastante expressivas nos limites de emissdo da fase P7 comparadas a fase
P5 para veiculos novos, uma redugédo de 60% nos limites de emissédo dos Oxidos de
nitrogénio (NOx) e 80% de material particulados (MP).

Tabela 1 - Limites das emissbes ao longo das fases do Proconve para veiculos
pesados

LIMITES DAS EMISSOES PARA VEICULOS PESADOS A DIESEL

Co HC NOx MP Norma Teor de
e | o | g | | | ot | o | Yo |y

Fase P1 14,00 3501 18,001 Res. 18/85 1989 a 1993
30002

Fase P2 Euro 0 11.20 245 14,40 0,60" Res.0893 199421995 | W08
Fase P3 Euro 1 490 123 9,00 0400u070° Res 0803 19%afgeg  >000a

- : : : : : 10.000 ppm
Fase P4 Euro 2 400 140 7.00 0.15 Res 08/93 2000a2005 20004

: - - : : 10.000 ppm

Fase P5 Euro 3 210 0,66 500  0100u013° Res 31502 2006 a 2008 50“;:);000
Fase P6 * Euro 4 150 0.46 350 0,02 Res 315002 2009a2012  50ppm
Fase P7 Euro5 1,50 046 200 0,02 Res.40308 PR de 10 ppm

m mondxido de carbono hidrocarbonetos m Oxidos de nitrogenio “ material particulado “ enxofre

1. Ndo foram exigidos legalmente.

2. 0,70 para motores até 85 kW e 0,40 para motores com mais de 85 kW.

3. Motores com cilindrada unitaria inferior a 0,75 dm3 e rotagdo a poténcia nominal superior a 3.000 RPM.
4. Ndo entrou em vigor na data prevista.
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Figura 1 — Reducdo dos niveis de emisséo da fase P7 comparada com a fase P5.

Para o atendimento destes novos limites que entraram em vigor a partir de 1°
de janeiro de 2012, duas tecnologias de controle de emissdes de motores foram
utilizadas, sistema SCR (Selective Catalytic Reduction ou catalisador de reducgéo
seletiva) requerendo a utilizacdo do Agente Redutor Liquido de éxidos de nitrogénio
Automotivo (ARLA32) e sistema EGR (Exhaust Gas Recirculation ou recirculagéo de
gases de escapamento) combinado com filtro de material particulado ou catalisador de
oxidagao.

1.1 Sistema SCR

O SCR equipa motores que, em sua estratégia de combustdo, priorizam a
reducdo da formacdo do material particulado (MP) e a otimizacdo do consumo de
combustivel. Esta estratégia ocasiona uma emissdo com teores de NOx mais
elevados, acima dos padrfes estabelecidos e, para reduzi-lo, o ARLA32 é injetado no
sistema de exaustdo antes do SCR e transformado em gas de aménia que reage com
0 NOx na presenca do catalisador de reducéo seletiva(SCR), produzindo nitrogénio e
vapor de agua, e soO entédo séo langados na atmosfera, cumprindo com os limites legais
da fase P7.

Ar comprimido

<
Motor SCR-
Control unit i control unit 1
Tanque
de
ARLA32
Tubulagdo
Silencioso Catalisador SCR
Y,
i
EN
NO + NO, + 2ZNHy; —» 2 N, + 3H,0

Figura 2 — Principio de funcionamento do sistema SCR
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1.2 Sistema EGR

Os sistemas de EGR reduzem a formacao de NOx (6xidos de nitrogénio) entre
25% e 40%, por meio da reintroducdo de parte dos gases da exaustdo do motor na
camara de combustdo. No entanto, tal estratégia faz com que os indices de MP se
elevem acima do tolerado. Para reduzir o MP, 0s gases de escapamento passam pelo
filtro de particulas de motores diesel (DPF) e sdo entdo filtrados antes de serem
lancados a atmosfera. Conforme o tipo de motor, 0os gases podem ser tratados por um
catalisador de oxidacao (DOC) reduzindo o tamanho das particulas, atingindo, assim,
padrdes de emissdo aceitaveis pela fase P7. Os motores fase P7 equipados somente
com sistema EGR néo utilizam o ARLA 32.

Uma parte do gas de escape é arrefecidoe
injetado de volta para dentro do motor ...

Filter

... para reduzir a temperatura de combustao, e

com isto minimizar a formacgao de NOx.
Figura 3 — Principio de funcionamento do sistema EGR + Filtro de particulados.

1.3 Oleo Diesel S10/S500

Para que a fase P7 ocorresse, foi necessaria uma melhora significativa da
gualidade dos combustiveis diesel. Principalmente a reducédo do teor de enxofre foi
necessaria para viabilizar a aplicagdo das tecnologias de pés-tratamento e garantir a
sua durabilidade. As tecnologias aplicadas no EGR e SCR (pés-tratamento dos gases
de escapamento) dos motores sdo sensiveis a presenca de elevado teor de enxofre no
combustivel. O uso do diesel S-10 provoca menos emissfes de poluentes, como
material particulado e 6xidos de nitrogénio, além de possuir outras propriedades que
melhoram a partida a frio do veiculo, diminuir a formacéo de depdésitos na camara de
combustéo e reduzir a contaminag&o do lubrificante.
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No mercado existem dois tipos de diesel, 0 S10 com teor de enxofre maximo
de 10 ppm (partes por milhdo) e o S500 com teor de enxofre maximo de 500 ppm.

Para os veiculos Proconve P7 é mandatério o uso do diesel S10. O uso do
diesel S500 reduz a vida util do sistema EGR e do SCR (sistema de poOs-tratamento),
gue foram desenvolvidos para terem mesma vida util dos motores, resultando em
aumento do consumo de combustivel e de 6leo lubrificante, perda de desempenho e
aumento dos niveis de emissfes, provocando a desconformidade do veiculo com as
exigéncias ambientais a ele aplicaveis.

1.4 ARLA32 adulterado/inadequado

ARLA 32 é uma solucdo aquosa com uma concentracdo de 32,5% ureia
técnica de alta pureza em agua desmineralizada, conforme NBR ISO 22.241.

O uso de ARLA32 em desconformidade com a NBR ISO 22.241 ou a falta de
sua utilizacdo causa danos ambientais, pois eleva o nivel de emissao de NOx dos
motores Diesel em até 5 vezes. Além disso, a presenca de impurezas no ARLA
provenientes de dgua e/ou ureia inadequadas provoca a formacdo de depdsitos nos
injetores de ARLA32 e nos catalisadores SCR e impede o funcionamento correto do
sistema SCR, colocando o veiculo em desconformidade com a legislacdo. Da mesma
forma que a utilizacdo de combustivel inadequado, também ocorre aumento do
consumo de combustivel, perda de desempenho, aumento dos niveis de emissdes
ocasionando o acendimento da LIM no painel e, por fim danos irreversiveis que fazem
necessaria a troca de injetores e catalisadores, veja figura 4.

'so de ARLA32 inadequado/adulterado causam
lanos ao meio ambiente e pode causar danos

3 . Tal .
rreversiveis no SCR. {

Normal Com depdsitos

Figura 4— Danos causados aos injetores de ARLA32 e catalisador SCR pelo uso de
produto ndo conforme/homologado.

1.5- Consequéncias Ambientais/Legais

A utilizacdo de ARLA 32 em desconformidade com a especificacdo ou a
utilizacdo de dispositivos ilegais aumenta a emissdo de poluentes e causa danos ao
veiculo.
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Se constatadas essas irregularidades, o responsavel é autuado e o veiculo
pode ser apreendido com base no Decreto Federal n°® 6.514/2008, artigos 68 e 71.
A multa para cada um dos artigos atinge R$ 10.000,00 (dez mil reais) por veiculo; e
sua liberacéo, em caso de apreensao, € condicionada a correcdo da irregularidade.

No que concerne ao Cédigo Brasileiro de Transito, a utilizacdo de ARLA 32 em
desconformidade com as especificagbes é considerada infracdo grave e é autuada
com 5 pontos na carteira de habilitacdo, conforme previsto no artigo 230, inciso 1X do
Cadigo de Transito Brasileiro (CTB).

Cabe lembrar que todo o sistema de tratamento de gases de escapamento,
incluindo o agente liquido redutor automotivo (ARLA 32), é considerado equipamento
obrigatoério.

2 — Definicdo do ARLA32

ARLA 32 (conhecido como AdBlue na Europa e DEF nos Estados Unidos) é a
abreviacdo para Agente Redutor Liquido Automotivo, usado para o controle da
emissdo de oOxidos de nitrogénio (NOx) no gas de escapamento dos veiculos e
motores diesel equipados com os sistemas de Reducdo Catalitica Seletiva (SCR —
Selective Catalytic Reduction).

O ARLA 32 é uma solugdo transparente de ureia em agua desmineralizada,
nao toxica e de manuseio seguro. Ele ndo € explosivo, inflaméavel ou danoso ao meio
ambiente, sendo classificado como produto de categoria de risco minimo no transporte
de fluidos. O numero 32 refere-se ao nivel de concentragdo da solucdo de ureia
(32,5%) em agua desmineralizada.

O produto ndo é classificado como combustivel, nem como aditivo de
combustivel. Deve ser armazenado em um tanque especifico, devidamente
identificado para esse fim nos veiculos produzidos para atender a legislagdo P7. O
produto pode ser encontrado em postos de combustivel, em concessionédrias de
veiculos pesados e de motores diesel e em oficinas especializadas. Este reagente é
comercializado obrigatoriamente em embalagens padronizadas de 10, 20, 200 ou
1000 litros ou ainda a granel, conforme figura 5, sempre mencionando a sua
conformidade com a norma NBR/ISO 22.241 e certificacdo do Inmetro conforme
portaria 139 de 21 de Mar¢o de 2011.
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Figura 5 — Embalagens de ARLA e comercializagdo a granel

O ARLA 32 nao é um aditivo do 6leo diesel e, portanto, ndo deve ser misturado
com o combustivel. Da mesma forma, ndo se deve abastecer o tanque de ARLA 32
com 6leo diesel, pois isso ird ocasionar aumento de emissdes e danos irreparaveis ao
sistema SCR.

Concentracbes de ureia abaixo do especificado indicam a diluicdo do ARLA,
assim como acima do especificado sdo indicios de evaporacao da agua por baixa
utiizacdo do reagente, sendo ambos 0s casos passiveis de autuagdo por
desconformidade do produto ou do veiculo.
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2.1 — Avaliacéo do ARLA32 com Refratometro Digital

O refratbmetro digital é projetado especificamente para medir a concentracdo
de ureia do ARLA 32 é um equipamento confidvel e sem partes moveis, para
verificacOes faceis e precisas: basta colocar algumas gotas de ARLA 32 no prisma,
iniciar a medi¢cdo e a concentracdo de ureia serd exibida em poucos segundos no
display do equipamento.

" Observacao:

o Para a comercializacdo, o Limite inferior = 31,8% e Limite superior = 33,2%,
conforme a Norma NBR 1SO 22.241

e Para fiscalizagdo no veiculo, admite-se uma tolerancia adicional prevendo
eventuais variagdes no préprio veiculo: 30,0% a 35,0%.

Tampa contra evaporagcao

Borda em ago para
contencéo da amostra.

Cristal para analise

Tela com 24 caracteres
e luz de fundo

Duas Escalas

Controle e Menu

Figura 6 — Refratémetro®

2.2 — Procedimento para verificacdo de adulteracdo do ARLA32

Além da diluigdo também a utilizacdo de ureia agricola ou industrial e 4gua néo
desmineralizada como a proveniente de torneira, ndo é permitida e caracteriza
adulteracdo do sistema.

Para avaliar se existe este tipo de adulteragdo, € utilizado reagente
denominado Negro de Eriocromo T que é capaz de identificar presenca de minerais
ndo permitidos na especificacao.
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3-0Oque é OBD

O sistema de diagnose de bordo OBD (On Board Diagnose), refere-se a uma
tratativa diferenciada de monitoramento dos componentes que afetam as emissfes de
poluentes ou seu monitoramento. Os veiculos equipados com o sistema OBD fazem
uma auto diagnose de seus componentes e disponibilizam suas informagfes via
conector de diagnose padronizado. Estas informacBes seguem o0s requisitos do
Proconve P7 e podem ser utilizadas para a fiscalizacdo do correto funcionamento do
sistema.

3.1-OqueéallM

Todos os codigos de falha que fazem parte do sistema OBD, acionam uma
Lampada Indicadora de Mau funcionamento “LIM” no painel do veiculo de forma a
orientar o motorista que ha necessidade de reparos. Dependendo do impacto nas
emissdes de poluentes, um limitador de torque pode ser ativado de forma a forcar que
0 motorista solucione o problema.

r A r A r 3
—l'))
aal [
®
L . L 1 L -
Figura 7 — LA&mpadas existentes no mercado brasileiro

3.2- Quando e como o Limitador de Torque é acionado

Se mesmo com a lampada LIM acesa nenhum reparo for realizado em até 48 h
de funcionamento do motor o limitador de torque é ativado, reduzindo em até 40% o
torque maximo do motor de forma segura a condugéo do veiculo, desde que o limite
legal de emissdo de NOx seja ultrapassado.

No caso do tanque de ARLA32 vazio ou quando o sistema identifica que o valor
de NOx nos gases de escapamento esta acima do limite permitido e nenhuma falha
especifica é identificada (tentativa de burla do sistema), o limitador é ativado sem
contagem de tempo.

3.3- Os cadigos de falha ficam armazenados na memaria do veiculo

As falhas que fazem parte do sistema de OBD, quando confirmadas, ficam
armazenadas na memoria do veiculo por 9600h ou 400 dias sem que haja a
possibilidade de serem apagadas, disponiveis para serem lidas através de
equipamento de diagnose.
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3.4- Como o OBD pode auxiliar na fiscalizagéo do sistema de controle de
emissodes

O sistema disponibiliza via conector de diagnose o histérico de falhas do
veiculo e seu status atual:

¢ Ocorréncias das falhas ativas — LIM piscando;
e Falhas pendentes — LIM acesa de forma continua;
e Falhas Inativas que estdo gravadas na memoria ndo apagéavel;
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TORINO COMERCIAL DE VEICULOS LTDA,, pessoa juridica de direito privado, cadastrada no CNP]
sob n® 02.416.362.0001-93, com sede a Av. Ulisses Pompeu de Campos, n° 656 Bairro Zero
Kilometro, Varzea Grande/MT, por seus representantes legais, a senhora Renata Cortese, brasileira,
empresaria, portador da cédula de identidade civil RG n° 31390389 SSP/PR e cadastrado no CPF
sob n? 513.164.559-04, Artur Luis Fittipaldi, brasileiro, empresario, CPF 345.651.591-04| RG
3642.888-0 SSP/PR, Julio Cesar Marcantonio, brasileiro, empresario, CPF 156.639.499-68 | RG
790.056-2, neste ato, nomeiam e constituem seu procurador, o Sr. Douglas Alberto Luz Barros,
brasileiro, solteiro, advogado, inscrito no quadro da Ordem dos Advogados do Brasil sob o n° 24649
OAB/MT, portador do RG n? 1695967-1, e do CPF ¢ 734.085.571-87, com endereco profissional na
rua 12 de outubro, n°204, bairro centro, Cuiaba MT, para o fim especifico de representar matriz e
todas suas filiais, em processos licitatdrios, de todas as modalidades, em todos os 6rgdos publicos
federais, estaduais e municipais, bem como nas empresas publicas, autarquias, sociedades de
economia mista, fundagdes, associagoes, sindicatos, entidades de classe, podendo o0 mesmo assinar
credenciamento, declaracdes e/ou proposta de pregos; contratos, ata de registro de precos,
concordar com todos os termos do edital; receber intimagdes; propor, desistir ou ndo de recursos;
participar das sec¢des publicas presenciais e eletronicas; manifestar-se verbalmente; ofertar lances
de pregos verbais ou por escrito; assinar atas de sessdes; entregar e retirar documentos; fazer
impugnacdes, reclamacdes, protestos e recursos; transigir, desistir; representar junto aos 6rgaos de
cadastro tais como, BLL, BNC, SICAF, SIAGMT, COMPRASNET, LICITANET, LICITACOES-E,
COMPRASBR, PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS, entre outros para gerar nova senha, atualizar
cadastro; enfim praticar todos os atos necessarios ao cumprimento do presente mandato, podendo
substabelecer com ou sem reservas de poderes, e tudo mais que for licito e necessario para o fiel e
cabal cumprimento do presente mandato. Por este representar a expressao da verdade, firmo o
presente.

Esta procuragdo é valida por 1 (um) ano.

Vdarzea Grande MT, 11 de maio de 2026.

Av. Ulisses Pompeu de Campos, 656 Telefone (65) 3632-7700
78110-600 — Varzea Grande — MT Fax (65) 3682-7213
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5663949968 %Zég(;: 2026.05.11 11:11:14

TORINO COMERCIAL DE VEICULOS LTDA
CNPJ 02.416.362/0001-93

JULIO CESAR MARCANTONIO

CPF 156.639.499-68 | RG 790.056-2SESP/PR
Representante legal
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