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PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA
SECRETARIA GERAL DE COORDENAGAO ADMINISTRATIVA

RESPOSTAS A IMPUGNACOES AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO SRP N2 017/2026 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 053/2026

IMPUGNANTES: MACROPECAS MULTIMARCAS COMERCIO DE CAMINHOES E ONIBUS LTDA,
MASCARELLO CARROCERIAS E ONIBUS LTDA E RODOBENS VEICULOS COMERCIAIS.

OBJETO: Registro de Pregos para futura e eventual aquisicdo de até 02 (dois) veiculos tipo
dnibus executivo, novos (zero quilémetro), ano/modelo 2025/2026, com capacidade minima
para 35 (trinta e cinco) passageiros, além do motorista, destinado ao atendimento das
demandas da Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Lazer do Municipio de Pedra Preta —
MT.

1. RELATORIO

Trata-se de analise conjunta das impugnacgdes apresentadas em face do Edital do
Pregdo Eletrénico SRP n? 017/2026, Processo Administrativo n® 053/2026, promovido pelo
Municipio de Pedra Preta/MT, cujo objeto consiste no Registro de Pregos para futura e
eventual aquisicdo de até 02 (dois) veiculos tipo dnibus executivo, novos (zero quilémetro),
ano/modelo 2025/2026, com capacidade minima para 35 (trinta e cinco) passageiros, além do
motorista, destinado ao atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Cultura,
Esporte e Lazer do Municipio de Pedra Preta — MT, conforme condi¢Bes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexo.

O certame foi instaurado na modalidade pregdo eletrénico, com critério de
julgamento de menor prego por item, tendo por finalidade atender a demanda da Secretaria
Municipal de Cultura, Esportes e Lazer quanto a aquisi¢do regular e segura.

A empresa MACROPECAS MULTIMARCAS COMERCIO DE CAMINHOES ONIBUS
LTDA, apresentou impugnac¢do questionando, em sintese, o valor balizado pela administragdo
publica que é RS 889.400,00. Sustentou que tal valor resta evidente que o prego foi obtido
com base em veiculo com configuragdo de cambio manual, onde o Edital exige configuragao
automatica que geraria um acréscimo aproximado de RS 75.000,00.

Ainda sustenta que o prazo de entrega de 60 (sessenta) dias, admitindo
prorrogagao por igual periodo apenas sob condigGes restritas e justificadas, onde o prazo do
Edital é inexequivel diante da realidade atual do mercado automotivo e de implementacado de
veiculos especiais, onde necessitaria de pelos menos 90(noventa) dias um 6nibus com as
especificagbes de acessibilidade e conforto exigidas demanda um cronograma industrial que,
entre a emissdo do pedido, encarrogamento, instalacao de dispositivos de acessibilidade e

logistica de transporte. ; p
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A empresa ainda afirma que quanto a garantia, onde o Edital em seu Termo de
Referéncia deixa claro que a empresa arque com todas as despesas decorrentes até a
Assisténcia Técnica Autorizada, deslocamento de profissionais e reposi¢ao de pegas mostra-se
completamente desarrazoada e em desacordo com o previsto na lei de licitages, onde
explica que a praxe do mercado é de que a compradora do veiculo arque com os custos de
deslocamento para manutencgao e passar tal encargo para a empresa licitante torna invidvel a
participacdo no certame, pois ela poderia sair no prejuizo pela venda do veiculo, onde a
fabrica disponibiliza atendimento ao cliente 24 horas em caso de impossibilidade de
locomog¢do do veiculo, a fabrica disponibiliza um guincho para deslocar o mesmo até a
concessionaria mais préoxima sem custos adicionais ao cliente pelo periodo de 6 meses da
aquisi¢cdo do veiculo. Ainda deixa frisado que ha casos em que a garantia ndo cobre problemas
decorrentes de mal uso ou desgaste natural das pecas, onde a contratante devera arcar com
os custos totais deslocamento, mao de obra e as pegas verificadas.

A empresa MASCARELLO CARROCERIAS E ONIBUS LTDA, por sua vez apresentou
impugnagdo questionando que foram identificadas diversas inconsisténcias técnicas e
juridicas, que viciam o certame, DIRECIONANDO apenas para algumas poucas empresas, que
pode(m) participar do certame. A empresa identificou que ha DIRECIONAMENTO NO FAROL
DIANTEIRO, onde pugna que conjunto de fardis dianteiro com luz baixa e alta separados é
excessivo e desarrazoado, extrapolando o minimo necessario para garantir a execugdo do
objeto e somente um numero reduzido de empresas consegue atender a todas essas
exigéncias, o que configura direcionamento da licitacdo, em clara violagdo ao art. 99, inciso |,
alinea ‘@’ e ‘c/, da Lei n? 14.133/21. Ao inserir no edital exigéncias técnicas que somente
podem ser atendidas por um numero restrito de fornecedores, ou até mesmo por um unico
fornecedor, a Administracdo viola frontalmente os principios da isonomia e da
competitividade, que norteiam as contratagdes publicas, previstos no art. 52 da Lei n®
14.133/2021.

Neste contexto, a empresa requer a revisao do Edital para flexibilizar as exigéncias
técnicas excessivas e desarrazoadas contidas no item 01, alterando o seu termo de referéncia
para:

Conjunto de fardis dianteiro com luz baixa e alta separados e/ou unidicados, de
acordo com o padrao do fabricante.

Excluindo os excessos que conduzem a um certame direcionado.

A empresa RODOBENS VEICULOS COMERCIAIS, por sua vez também solicitou
ampliagdo para 90 (noventa) dias corridos, eis que ndo compromete a finalidade da
contratagao e amplia significativamente a participagdo de fabricantes e concessionarias,
proporcionando maior competitividade e possibilidade de obtengdo de pregos mais
vantajosos a Administragdo. Ainda afirma que a exigéncia exclusiva de transmissao
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automatica limita a competitividade sem demonstrar, no Termo de Referéncia, justificativa
técnica suficiente que afaste a utilizacdo de transmissao manual, tecnologia amplamente
consolidada e utilizada em veiculos destinados ao transporte coletivo. Solicita ainda que na
descricdo do Motor onde esta no minimo de 175 CV. Cambio automatico de 06 velocidades a
frente mais ré, seja motor com poténcia minima de 163 CV e torque minimo de 610 Nm, ou
superior. Transmissdo manual ou automatica, com no minimo 06 velocidades a frente e 01 a
ré, independentemente do tipo de transmissdo, desde que atendidas as demais exigéncias
operacionais do edital.

Nesse contexto, foram consideradas as manifestagdes técnicas apresentadas pela
Secretaria Municipal de Cultura, Esportes e Lazer, por meio dos Oficios n2 172/2026 DO DIA
31/07/2026 - referente a impugnag¢do da Empresa Macropegas Multimarcas Comércio de
Caminhdes e Onibus Ltda, Oficio n2 173/2026 - referente a impugnagdo da Empresa
Mascarello Carrocerias e Onibus Ltda e 174/2026 referente a impugnacdo da Empresa
Rodobens Veiculos Comerciais.

E o relatdrio.

2 ADMISSIBILIDADE

Nos termos do art. 164 da Lei n? 14.133/2021, qualquer pessoa é parte legitima
para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicagdo da lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis
antes da data de abertura do certame.

O proprio edital, em seu item 5.1, prevé que qualquer pessoa podera apresentar
pedido de esclarecimento, providéncia ou impugnacdo até 3 (trés) dias Uteis antes da data
designada para abertura da sessdao publica. O item 5.1.1 disciplina a forma de
encaminhamento, enquanto o item 5.2 estabelece que as impugnac¢des e pedidos de
esclarecimentos ndo suspendem automaticamente os prazos do certame.

Ainda conforme os itens 5.3 e 5.4 do edital, é facultado ao agente de contratacao,
comissdao ou pregoeiro solicitar manifestagdo de profissionais com conhecimento técnico
sobre o objeto licitado, bem como submeter a matéria a andlise juridica, quando necessario.
O item 5.5, por sua vez, prevé que, havendo modificagdo no edital e seus anexos em razao do
acolhimento de impugnacdo ou pedido de esclarecimento, deverad ser designada nova data
para realiza¢do do certame, salvo quando a alteracdo ndo afetar a formulacdo das propostas.

No caso concreto, as impugnacodes foram apresentadas por empresas interessadas
no certame, versam sobre clausulas do edital e encontram-se protocoladas antes da data
inicialmente designada para a sessdo publica, razdo pela qual se encontram preenchidos os
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pressupostos formais de conhecimento.

Assim, presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego das impugnagdes
apresentadas.

3. MERITO

3.1. Da impugnac¢do apresentada pela MACROPECAS MULTIMARCAS COMERCIO DE
CAMINHOES E ONIBUS LTDA — alegando, em sintese: (i) inadequacio do valor estimado da
contratagdo; (ii) inexequibilidade do prazo de entrega de 60 (sessenta) dias; e (iii) ilegalidade
da clausula que atribui a contratada os custos decorrentes do atendimento em garantia.

A matéria foi submetida a Secretaria Municipal de Cultura, Esportes e Lazer, unidade
demandante do objeto. Por meio do Oficio n? 172/2026 do dia 31/07/2026, a Secretaria
manifestou-se pelo ndo acolhimento da impugnagdo, entendendo ndo ser pertinente a
alteracdo do edital esclarece-se que o or¢gamento elaborado pela Administragdo observou as
disposicdes da Lei n? 14.133/2021, tendo sido precedido de pesquisa de precos realizada com
base em fornecedores do ramo, observando as especificagdes técnicas constantes do Termo
de Referéncia e os critérios estabelecidos para formagcdo do prego estimado, onde a
impugnante ndo apresentou cotacdes, propostas comerciais, notas fiscais, contratos publicos
ou qualquer documento técnico capaz de demonstrar que o valor estimado ndo corresponde
aos precos praticados no mercado e ressalta-se ainda que a Administragdo Publica possui
discricionariedade para definir o orgamento estimado da contratagdo com base nos
parametros legais, ndo sendo possivel sua alteragdo apenas com fundamento em alegagdes
unilaterais desacompanhadas de elementos probatorios.

A impugnante versa com relacdo ao prazo de entrega, o edital estabelece prazo de 60
(sessenta) dias, admitindo prorrogacdo nas hipoteses legalmente previstas e devidamente
justificadas.

A definicdo desse prazo decorreu das necessidades administrativas da Secretaria Municipal de
Cultura, Esporte e Lazer, considerando o planejamento das atividades publicas e o interesse
da Administracdo na disponibilizagdo tempestiva dos veiculos, onde ndo cabe a Administracao
alterar clausulas editalicias com fundamento em mera conveniéncia comercial do fornecedor,
especialmente quando inexistem elementos concretos que demonstrem a inviabilidade da
execucdo contratual.

Quanto a cldusula referente a garantia, também ndo merece prosperar a impugnagao, pois tal
previsdao encontra fundamento nos principios da eficiéncia, economicidade e prote¢dao ao
patrimonio publico, evitando que a Administracao suporte despesas decorrentes de defeitos
cuja responsabilidade é exclusiva do fornecedor.
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Importante destacar que a garantia contratual compreende ndo apenas o fornecimento de
pecas, mas também a efetiva solugdo do defeito apresentado, sendo inerentes a essa
obrigacdo os custos necessérios ao seu cumprimento.

Nos casos em que o defeito decorrer de mal uso, desgaste natural ou situacdo ndo abrangida
pela garantia, evidentemente os respectivos custos permanecerdo sob responsabilidade da
Administragdo, observadas as condicdes estabelecidas pelo fabricante, circunstancia que nédo
exige alteracdo do edital.

Dessa forma, com fundamento na manifestagdo técnica da Secretaria Municipal
de Cultura, Esportes e Lazer, onde a impugnacdo apresentada pela MACROPECAS
MULTIMARCAS COMERCIO DE CAMINHOES E ONIBUS LTDA, é IMPROCEDENTE.

3.2. Da impugnag¢do apresentada pela MASCARELLO CARROCERIAS E ONIBUS LTDA —
alegando, em sintese, que a exigéncia constante do Termo de Referéncia referente ao
conjunto de fardis dianteiros com luz baixa e alta separados configuraria direcionamento do
certame, restringindo a competitividade, requerendo sua alteracdo para admitir fardis
unificados ou separados, conforme padréo do fabricante.

A impugnante MASCARELLO CORROCERIAS E ONIBUS LTDA questiona a exigéncia
conjunto de fardis dianteiros com luz baixa e alta separadas, onde configuraria
direcionamento do certame, restringindo a competitividade, requerendo sua alteracao para
admitir fardis unificados ou separados, conforme padrao do fabricante.

A Administracdo destaca que o edital ndo faz qualquer referéncia a marca,
fabricante ou modelo especifico, estando em conformidade com o disposto no art. 41 da Lei
n? 14.133/2021, sendo vedada qualquer indicagdo direta de marca.

Além disso, a empresa impugnante ndo apresentou estudo técnico, laudo,
pesquisa de mercado ou qualquer documento que demonstre objetivamente que apenas um
fabricante atende as especificagbes constantes do edital, limitando-se a afirmar, de forma
genérica, que a caracteristica seria exclusiva de determinado fabricante.

Conforme entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido, somente ha
configuracdo de direcionamento quando demonstrado, de forma inequivoca, que as
especificacbes técnicas sdo desnecessarias e inviabiliza injustificadamente a competicgdo,
circunstancia que ndo restou comprovada na presente impugnagao.

Da mesma forma, a Administracdo realizou pesquisa de mercado durante a
elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia, identificando a existéncia
de fornecedores aptos a fornecer veiculos compativeis com as especificagdes técnicas
estabelecidas, inexistindo afronta aos principios da competitividade ou da isonomia.
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Diante do exposto, apos analise técnica e juridica, conhece-se da impugnacao, por
ser tempestiva, porém, no mérito, INDEFERE-SE o pedido, mantendo-se integralmente as
disposi¢des constantes do Edital do Pregdo Eletrénico SRP n2 17/2026, por ndo terem sido
demonstradas ilegalidades, restricdes indevidas a competitividade ou afronta aos principios
que regem as contratagdes publicas.

3.3. Da impugnagdo apresentada pela RODOBENS VEICULOS COMERCIAIS — alegando, em
sintese: (i) a ampliagdo do prazo de entrega de 60 (sessenta) para 90 (noventa) dias; (ii) a
reducdo da poténcia minima do motor de 175 CV para 163 CV, desde que acompanhado de
torque minimo de 610 Nm; e (iii) a admissdo de veiculos equipados com transmissdo manual,
além da transmissdo automatica exigida no edital.

A Administragdo informa com relagdo ao prazo de entrega, que o periodo de 60
(sessenta) dias com base em seu planejamento administrativo e nas necessidades da
Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Lazer. A impugnante ndo apresentou qualquer
documento técnico, cronograma de fabricacdo, manifestacdo do fabricante ou outro
elemento objetivo capaz de demonstrar a impossibilidade material de cumprimento do prazo
estabelecido, pois a mera alega¢do de que parte do mercado trabalha com prazo superior ndao
é suficiente para caracterizar ilegalidade do edital ou restrigdo a competitividade, sobretudo
porque a legislagdo confere a Administracdo competéncia para definir as condigdes de
execucdo da contratagdo, desde que observados os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

No tocante as especificagdes técnicas relativas a poténcia do motor e ao tipo de
transmissdo, verifica-se que a Administracdo definiu tais requisitos durante a fase de
planejamento da contratagdo, considerando as necessidades operacionais, a seguranga dos
usudrios, o desempenho esperado do veiculo, o conforto do motorista, a eficiéncia
operacional e a durabilidade do equipamento.

A exigéncia de motor com poténcia minima de 175 CV e transmissdo automatica
constitui opgdo técnica da Administragao, ndo havendo demonstragdo de que tais requisitos
sejam ilegais, desarrazoados ou desproporcionais.

A impugnante limita-se a afirmar que veiculo equipado com motor de 163 CV e
transmissdo manual atenderia igualmente as necessidades do Municipio, porém nao
apresenta estudo comparativo, laudo técnico ou qualquer prova capaz de demonstrar
equivaléncia operacional entre as configuragdes propostas.

Também ndo restou comprovado que as especificagdes editalicias direcionem o
certame para fabricante especifico ou inviabilizem a participagao de numero suficiente de
fornecedores. A simples alegacdo de restricdo a competitividade, desacompanhada de
elementos probatdrios, ndo possui forga para desconstituir a presungao de legitimidade dos
atos administrativos.
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Diante do exposto, conhece-se da impugnacdo por ser tempestiva e, no mérito,
julga-se IMPROCEDENTE, mantendo-se inalteradas todas as condicSes previstas no Edital do
Pregao Eletrénico SRP n? 17/2026, determinando-se o regular prosseguimento do certame.

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, CONHECO das impugnacOes apresentadas pelas empresas
MACROPECAS MULTIMARCAS COMERCIO DE CAMINHOES E ONIBUS LTDA, MASCARELLO
CARROCERIAS E ONIBUS LTDA E RODOBENS VEICULOS COMERCIAIS, por preenchidos os
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, NEGAR-LHES, nos termos da fundamentagao
acima, com base nas manifestacdes técnicas da Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e
Lazer, unidade demandante do objeto, e nos fundamentos juridicos previstos na Lei n®
14.133/2021 e no edital.

Determino, ainda, que a presente decisdo seja disponibilizada no sistema
eletrénico utilizado para o certame e nos demais meios oficiais pertinentes, com ciéncia aos
interessados.

Pedra Preta — MT, 4 de agosto de 2026.
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