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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITT]RA MUNTCIPAL DE PEDRA PRETA

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GOVERNO

ESTUDO TÉCNICO PRETIMINAR

1. OBJETO

O presente Estudo I'écnico Preliminar tem por objeto demonstrar a viabilidade da futura e

eventual aquisição de materiais de limpeza, produtos de higiene, saneantes, utensílios domésticos
e demais materiais correlatos. destinados ao atendimento das necessidades contínuas das diversas
Secretarias Municipais do Município de Pedra Preta./MT.

A contratação tem por finalidade assegurar o abastecimento regular das unidades
administrativas. garantindo condiçôes adequadas de higiene. limpeza. conservação. salubridade e

manutenÇão dos prédios públicos. escolas, unidades de saúde. instalações administratil as e
demais órgãos da Administração Municipal, contribuindo para a continuidade dos serviços
públicos prestados à população.

Considerando que as demandas são contínuas. variáveis e distribuídas entre diversos
órgãos da Administração. a contratação será realizada por meio do Sistema de Registro de

Preços - SRP. possibilitando o fomecimento parcelado dos materiais conforme a eletiva
necessidade da Administração, promovendo maior eficiência na gestão dos estoques,

economicidade, racionalização das aquisições e otimização da aplicação dos recursos públicos.

A futura licitação será processada na modalidade Pregão Eletrônico, adotando-se como
critério de julgamento o menor preço por item. observadas as especificações técnicas.
quantidades estimadas, requisitos de qualidade, condições de fomecimento e demais exigências
estabelecidas no Termo de ReÍ-erência e nos demais documentos que compõem o processo

administrativo. em conformidade com a Lei Federal n' 1,4.13312021 .

2. QUANTITATIVO E ESPECIFICAçÕES TÉCNICAS.
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O Íbmecimento dos materiais será realizado de lorma futura, parcelada e sob demanda.
conforme as necessidades das Secretarias Municipais, mediante emissão de Ordem de

Fornecimento durante a vigência da Ata de Registro de Preços, observando-se as quantidades
cÍ'etivamente requisitadas pela Administração.

Os materiais lomecidos deverão ser novos, de primeiro uso. sem qualquer indício de

reutilização, recondicionamento ou adulteração. atendendo integralmente às especificações
técnicas constantes deste Estudo Técnico Preliminar. do Termo de Referência e da proposta
vencedora.

Constituem obrigações da futura contratada:

I - Fomecer os materiais no local indicado pela Administração. em regra no AlmoxariÍado
Central do Município, responsabilizando-se por todas as despesas decorrentes da entrega.

inclusive frete. transporte, seguro, carregamento, descarregamento, Íibutos. encargos

trabalhistas, previdenciários e demais custos necessários ao perfeito cumprimento da

contratação;

II - Entregar produtos com embalagens originais. íntegras e invioladas, contendo identificação
do fabricante, número do lote, data de fabricação. prazo de validade, instruções de uso e demais
iniormações exigidas pela legislação aplicável:

III - assegurar que os produtos sujeitos à regulamentação específica atendam às nomras
expedidas pelos órgãos competentes. especialmente à ANVISA. ao INMETRO e demais órgâos
reguladores. quando aplicável à natureza do produto:
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IV - Substituir, sem qualquer ônus para a Administração, no príLzo máximo de 48 (quarenta e

oito) horas após a notificação, os produtos recusados em razão de defeitos. avarias. divergência
de quantidade, especificações em desacordo com o edital. embalagem danificada. prazo de
validade inadequado ou qualquer outra irregularidade constatada durante o recebimento;

V - Garantir a procedência. qualidade e rastreabilidade dôs produtos, disponibilizando, quando
exigido pela legislação, informações relativas ao Íàbricante, lote. data de fabricação, validade.
registro, notificação ou certificação do produto;

VI - Observar as norrnas técnicas e sanitrírias aplicáveis aos produtos fomecidos. especialmente
quanto ao armazenamento. transporte. acondicionamento e segurança. sempre que exigidas pela
legislação específica.

I - Emitir as Ordens de Fomecimento contendo a descrição dos materiais, quantitativos, local e

demais condições para entrega:

II - Realizar o recebimento provisório e definitivo dos materiais. promovendo a conÍêrência
quantitativa e qualitativa. registrando eventuais inconformidades e notillcando formalmente a

contratada para adoção das providências cabíveis:

III - acompanhar e fiscalizar a execução da Ata de Registro de Preços e das Íuturas contrataÇôes

dela decorrentes, por intermédio de fiscal formalmente designado, nos termos do art. 117 da Lei
Federal n' 14.13312021:'

IV - Aplicar as medidas administrativas e sanções previstas na legislação e no instrumento
convocatório sempre que constatado o descumprimento das obrigações contratuais.

As entregas deverào ser realizadas no prazo máximo de 15 (quinze) dias corridos.
contados do recebimento da Ordem de Fomecimento. salvo quando houver prazo específico
previsto para determinado item ou quando, excepcionalmente. houver justificativa formal
apresentada pela contratada e aceita pela Administração.

3. NECESSIDADE DA CONTRATAçAO

A presente contratação justifica-se pela necessidade contínua de suprimento de materiais
de limpeza e utensílios domésticos, indispensáveis para o adequadc, funcionamento das unidades
administrativas e operacionais das diversas Secrelarias Municipais do Município de Pedra
Preta/MT.

Constituem obrigações da Administração:

O descumprimento iniustificado dos prazos ou das demais condições estabelecidas poderão

ensejar a aplicação das sanções administrativas previstas na Lei Federal n" 14.133/2021. no
edital. na Ata de Registro de Preços e no instrumento contratual.
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Tais materiais são essenciais para manter condiçôes mínimas de higiene. conservação,
salubridade, segurança e organização dos espaços públicos. garantindo um ambiente apropriado
para o atendimento à população e para o desempeúo das atividades institucionais pelos
servidores.

A demanda é recorrente, permanente e imprevisível em sua quantidade exata, variando
conforme o fluxo de atendimento, sazonalidade, campanhas institucionais, ações de saúde,

eventos educacionais e manutenção de prédios e instalações públicas. Dessa forma, a contratação
por Sistema de Registro de Preços (SRP) mostra-se a solução mais eficiente, permitindo a

aquisição sob demanda, de forma planejada e economicamente vantajosa. evitando compras
emergenciais. desperdícios. excessos de estoque e desequilíbrios orçamentários.

Atualmente, a Administração não dispõe de meios alternativos capazes de suprir tais
necessidades sem a contratação ora proposta, o que poderia acarretar:

. Falta de higiene ou adequação sanitária em prédios públicos;

. Comprometimento das atividades administralivas e de atendimento ao cidadão;

. Riscos à integridade e saúde de servidores e usuários dos serviços públicos:

. Descontinuidade ou redução na qualidade da prestação dos serviços essenciais.

Assim. a contratação atende aos princípios da continuidade Jo serviço público. eficiência
administrativa. economicidade. planejamento e interesse público" conforme previsto no art.37 da

Constituição Federal e no art. 5o da Lei no 14.13312021. além de assegurar a padronização dos
produtos utilizados e a racionalização dos recursos.

4. PREVTSÃO DA CONTRATAçÃO ruO pUttO DE CONTRATAçÕES nruUlt

Nos termos do art. 18 da Lei no 14.13312021" as contratações públicas devem estar

previstas no Plano de ContrataÇões Anual (PCA) da Administração.

Contudo, até a presente data, o Município de Pedra Preta-MT ainda não concluiu a
elaboração e formalização do seu PCA relativo ao exercício vigente, situação que se explica pela

capacidade administrativa limitada e pela estrutura organizacional reduzida. típica de municípios

com população inferior a 20.000 habitantes.

Não obstante. a contratação ora pretendida encontra respaldo no histórico de demandas

similares de exercícios anteriores. devidamente documentadas. o que evidencia que sua inclusão

no planejamento formal seria compatível com os princípios da eficiência e continuidade do

serviço público.

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GOVERNO
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Ressalta-se que a ausência pontual de PCA não compromete a legalidade da contratação

desde que haja motivação adequada. compatibilidade com o PPA. LDO e LOA vigentes. e a
contratação atenda a uma necessidade pública reiterada e previsível. como é o caso em análise.

5. REqUISITOS DA CONTRATAçÃO

Os materiais de limpeza. produtos de higiene. saneantes, utensílios domésticos e demais
itens objeto da futura contratação deverão atender aos requisitos mínimos de qualidade,
segurança, desempenho. durabilidade e conformidade legal. garantindo o adequado atendimento
das necessidades das Secretarias Municipais e a continuidade dos serviços públicos.

l Qualidade e Condições dos Produtos

a) Todos os materiais deverão ser novos. de primeiro uso. sem qualquer indício de
reutilização, recondicionamento, violação, avarias ou deteriora:ão;

c) Os produtos deverão apresentar padrão de qualidade compatível com sua finalidade.
atendendo às necessidades de limpeza. higienização, conservação e manutenção das

unidades administrativas, escolares, de saúde, obras públicas e demais órgãos da

Administração Municipal.

a) Os produtos cuja fabricação, comercialização ou utilizaçâo estejam sujeitos ao controle
sanitário deverão possuir registro, notificação ou regularização perante a Agência Nacional
de Vigilância Sanitária - ANVISA, quando exigido pela legislação vigente, observadas
as norÍnas específicas aplicáveis a cada produto;

b) Os produtos deverão atender às normas sar.ritárias. ambientais e de segurança expedidas
pelos órgãos competentes. sempre que aplicáveis à natureza do item:

c) Os produtos sujeitos à certificação compulsória deverão atender às normas do Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO ou de outro órgão regulador
competente;

d) Quando existirem normas técnicas expedidas pela Associação Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT aplicáveis ao produto. estas deverão ser observadas.

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE, PE,DRA PRETA

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANE,JAMENTO E GOVERNO

b) As embalagens deverão ser originais do fabricante, íntegras e, quando aplicável.
devidamente lacradas, contendo informações legíveis relativas à identificação do

fabricante. número do lote. data de fabricação. prazo de validade. composição e demais

informações exigidas pela legislação específi ca;

2, Requisitos Sanitários e Normativos
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Justiiicativa: A exigência de regularização sanitária restringe-se exclusivamente aos
produtos sujeitos ao controle dos órgâos competentes. observando o princípio da
proporcionalidade e evitando restrições indevidas à competitividade.

-1. Requisitos Operacionais e Funcionais

a) Os materiais deverão corresponder integralmente às especificações técnicas, unidades de
fomecimento e quantitativos estabelecidos neste Estudo Técnico Preliminar e no Termo de
Referência:

b) O fomecimento ocorrerá de forma parcelada, mediarite emissâo de Ordem de
Fomecimento. conforme a necessidade da Administração;

c) A entrega será realizada no local indicado pela Administração. sendo de
responsabilidade da futura contratada todas as despesas relativas ao transporte.
carregamento, descarregamento e demais custos necessários ao Íbrnecimento, sem
qualquer ônus adicional para o Município;

d) Constatadas divergências. defeitos. avarias. embalagens daniÍicadas. produtos em
desacordo com as especificações ou qualquer outra irregularidade. a contratada deverá
promover a substituição dos itens no prazo máximo de 48 (quarenta e oito) horas. sem
custos adicionais para a Administração.

4. Prazos e Logística de Atcndimento

a) O prazo máximo para entrega dos materiais será de até 15 (quinze) dias corridos,
contados do recebimento da Ordem de Fomecimento, salvo prazo diverso previsto para

item específico ou justificativa formal aceita pela Administração;

b) Em razão da natureza continuada da contratação e da utilização do Sistema de Registro
de Preços, a futura contratada deverá possuir capacidade operacional compatível com o
atendimento das demandas durante toda a vigência da Ata de Registro de Preços.
garantindo a regularidade do fomecimento e evitando descontinuidade dos serviços
públicos.

5. Responsabilidades da Contratada

a) Manter. durante toda a execução da Ata de Registro de Preços e das contratações dela
decorrentes. as condrções de habilitação e qualificaçào exigidas no procedimento
licitatório. em conformidade com a Lei Federal n" 14.13312021:

b) Responder pelos danos causados à Administração Pública ou a terceiros decomentes de
ação ou omissão na execução do objeto. nos lermos da legislaçào vigentel
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6. Fiscalização e Controle

a) O recebimento dos materiais será realizado por servidor ou comissão designada.
mediante conferência quantitativa e qualitativa. verificando a conÍ'ormidade dos produtos
com as especiticações estabelecidas;

b) Eventuais irregularidades serão registradas em termo próprio. facultando-se à

Administração determinar a substituição dos produtos. aplicar as sanções administrativas
cabiveis e adotar as demais medidas previstas na Lei Federal n" 14.133/2021,
especialmente nos arts. 117 e 156.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E OPçÃO PEIÁ UTILIZAçÃO DO SRP (SISTEMA DE

REGISTRO DE PREçO}

6.1. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

As estimativas de quantidades apresentadas foram elaboradas a partir da análise do

consumo histórico de materiais de limpeza e utensílios domésticos utilizados pelas diversas

Secretarias do Município de Pedra Preta/MT. benr como em contratações e atas de registro de

preços anteriores com objelo similar.

As quantidades estimadas foram calculadas considerando

. C) consumo efetivo dos últimos dois exercícios. conforme relatórios de saida e

movimentação de estoque:
. A média ponderada de utilização por unidade administrativa;
. A sazonalidade da demanda, especialmente em periodos de maior fluxo de

atendimentoi
. A possibilidade de expansão ou intensificação de serviços públicos. como campaúas

preventivas de saúde. atividades escolares, ações socioassistenciais e aumento do

atendimento ao público.

Ressalte-se que a estimativa foi elaborada com base em ciados objetivos e auditáveis.
atendendo ao disposto no art. 18. §1", inciso IV. da Lei n'14.13312021. e visa assegurar:

. Adequaçâo do planejamento orçamentário:

. Prevenção de compras emergenciais e de alto custo;

. Evitar superdimensionamentos e acúmulo desnecessário de estoque.

c) Assegurar, quando aplicável, a rastreabilidade e a procedência dos produtos fomecidos.
disponibilizando infonnações relativas ao Íàbricante. lote. data de fabricação. validade e

demais elementos exigidos pela Iegislação específica.
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A memória de cálculo utilizada pâra detem'rinação das quantidades encontra-se anexa â
este ETP, podendo ser apresentada ou detalhada sempre que necessário. garantindo
transparência, rastreabilidade e controle da estimativa.

Considerando a natureza do objeto, consistente na futura e eventual aquisição de

materiais de limpeza e utensílios domésticos, oplou-se pela adoção do Sistema de Registro de

Preços (SRP), nos termos dos aÍs. 82 a 86 da Lei n" 14.133/2021, por se tratar da solução

mais eficiente. flexível e vantajosa para a Administração Pública Municipal.

A decisão pela adoção do Sistema de Registro de Preços (SRP) fundamenta-se nos
seguintes aspectos técnicos e jurídicos:

. Demanda continua, porém variável, decorrente das rotinas de higienização e manutenção das

unidades públicas: o consumo de materiais de linrpeza e utensílios domésticos varia conforme o

porte. fluxo de atendimento. sazonalidade. campanhas institucionais e luncionamento das

diversas Secretarias. o que impede a definição precisa e estável de quantidades ao longo do
erercício:

. Racionalização do processo de compras: a utilizaçâo do SRP permite atender

simultaneamente às necessidades de diferentes Secretarias Municipais, evitando a abertura de

rnúltiplos processos licitatórios para itens idênticos. o que assegura maior padronização.

agilidade administrativa e redução de custos operacionais;

. Flexibilidade e responsabilidade fiscal: o SRP possibilita que o Município realize aquisições
somente quando houver necessidade real, mediante emissão de ordens de fomecimento, sem

obrigatoriedade de aquisição integral dos quantitativos registrados, garantindo compatibilidade
com a disponibilidade orçamentária e com o planejamento financeiro anual;

. Eficiência e economicidade: o critério de menor preço por item aliado ao registro prévio de

preços promove competitividade, padronização de especificações e vantalosidade nas aquisições
futuras, assegurando melhor gestão dos recursos públicos e regularidade no suprimento de
materiais essenciais-

Dessa forma, a adoção do Sistema de Registro de Preços alinha-se aos principios do
planejamento, eficiência. economicidade e continuidade do serviço púbtico, conforme disposto
nos arts. 5', 11', 12" e 82 da Lei n' 14.13312021.

A escolha da sistemática está alinhada aos princípios do plane.lanrento, eficiência.

economicidade. proporcionalidade e interesse público. nos termos da Lei n' 14.13312021. e

Rub
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atende às recomendações dos Tribunais de Contas quanto à utilização do SRP para objetos de

demanda frequente, porém incerta e intermitente.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento considerou múltiplas iontes de pesquisa. em atenção à pluralidade exigida

pela legislação e pelas orientações do Tribunal de Contas da União, tendo sido adotadas as

seguintes estratégias:

. Pesquisas diretas com fornecedores locais e regionais do ramo;

. Consulta a atas de registro de preços vigentes celebradas por outros entes públicos

em esferas municipal e estadual, disponíveis em plataformas como Comprasnet.

TCE-MT, PoÍal de Compras do Estado de Mato Grosso, AMM/MT e preÍ'eituras

vizinhas:

. Análise de contratos e empenhos anteriores do próprio Município, com base nos

valores efetivamente pagos em exercicios anteriores. conforme registrado na

contabilidade pública.

As cotações obtidas junto ao mercado permitiram verificar a padronizaçâo das

especificaçôes técnicas e das unidades de lomecimento dos materiais de limpeza e utensílios
domésticos. bem como a variação dos valores praticados entre fomecedores da região. As
pesquisas evidenciaram preços coerentes e compatíveis com a média do mercado local e

regional. o que possibilitou a definição de uma estimativa de custos realista, transparente e

auditável, alinhada ao art. 23 da Lei n" 14.13312021 .

Constatou-se, ainda, que a aquisição futura e sob demanda. por meio do Sistema de

Registro de Preços. representa a melhor relação custo-beneficio para a Administração, uma vez
que:

evita a formação de estoques excessivos. reduzindo perdas por vencimento ou
deterioração de produtos:
permite compras somente quando houver necessidade efetiva. evitando imobilização
de recursos públicos:
assegura maior controle orçamentário" compatibilizando a e'xecução das despesas com a

disponibilidade fi nanceira.

Em conformidade com o disposto no art. 18, §l', inciso V, da Lei n" 14.133/2021. Íbi
realizado levantamento de mercado com o objetivo de identificar as práticas comerciais vigentes.

os preços praticados e a viabilidade técnica da contratação destinada à aquisição futura e sob

demanda de materiais de limpeza e utensílios domésticos, a serem utilizados nas diversas

unidades administrativas do Municipio de Pedra Preta/MT.
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Adicionalmente. identificou-se a ampla participação de Microempresas e Empresas de
Pequeno PoÍe (MPEs) no fomecimento desses materiais no comércio regional. o que reforça a
importância da aplicação do tratamento favorecido às MPEs. conforme disposto na Lei
Complementar n' 12312006, especialmente nos arts. 44 a 49, promovendo:

. o desenvolvimento econômico local:

. a circulaçâo de renda no próprio Município:

. a inclusão produtiva e fortalecimento do comércio local.

Dessa forma, a estimativa de preços adotada mostra-se coerente. fundamentada e alinhada
ao princípio da economicidade, garantindo a adequada instrução do processo e atendendo ao
disposto no art. i8. §1', inciso V, e no art. 23 da Lei n" 14.13312021.

8. ESTIMATIVA DO VATOR DA CONTRATAçÃO

A estimativa de preços da contratação será elaborada sob responsabilidade da

Subsecretaria Municipal de Suprimentos, unidade formalmente designada para realizar as

atividades de cotação. consolidação de dados mercadológicos e lormação do preço de referência.

conforme definido na estrutura organizacional da Administração Pública Municipal.

Para a apuração do valor estimado. deverão ser utilizadas fontes múltiplas e

metodologicamente compatíveis com o disposto no art. 23, §§1'e 20 da Lei n" 14.133/2021 e no

Decreto Municipal n. 8012023, incluindo:

. Cotações diretas obtidas junto a empresas do setor, devidamente registradas e

atualizadas;
. Atas de registro de preços vigentes de entes públicos. obtidas em plataformas

oficiais como Comprasnet. PNCP. TCE/MT. AMM/MT, e portais de transparência

de prefeituras da região;
. Contratações similares já realizadas pelo próprio Município. especialmente em

exercícios anteriores, cujos valores pagos estejam devidamente registrados no

sistema contábillinanceiro ofi cial:
. Sistema RADAR do Tribunal de Contas de Mato Grosso e plataforma Banco de

Preços, caso haja itens compatíveis com o objeto em análise.

A estimativa será consolidada por meio de memória de cálculo formal. contendo a

discriminação das fontes utilizadas, médias aritméticas. justificativas para eventual exclusão de

outliers. e demais elementos necessários à transparência e controle externo.

9. DESCRTçÃO DETATHADA DA SOLUçÃO COMO UM TODO
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Após análise técnica. administrativa e econômico-financeira. verificou-se que a solução
mais adequada para atendimento das necessidades das diversas Secretarias Municipais consiste
na contratação futurâ e sob demanda, por meio de Sistema de Registro de Preços (SRP). de
empresa(s) especializada(s) no fornecimento de materiais de limpeza e utensílios domésticos,
em conformidade com especiÍicações padronizadas. visando assegurar o abastecimento contínuo
e eficiente das unidades públicas.

. Demanda contínua, porém variável, em função das rotinas de higienização. conservaÇão e
manutenção de diÍêrentes instalações púbticas (unidades administrativas" unidades escolares.
unidades de saúde. espaços de atendimento social. obras. entre outros);
. Impossibilidade de previsão exata do consumo mensal. considerando variações de Íluxo de

atendimento, sazonalidade, ações institucionais e situações emergenciais;
. Necessidade de evitar formação de estoques excessivos, o que pode gerar desperdício. perdas
por vencimento e aumento de custos com amtazenagem;
. Garantia de padronização dos produtos, assegurando nível adequado de qualidade e

efetividade das rotinas de limpeza e higiene. especialmente em ambientes de uso coletivoi
. Otimização de recursos orçamentários. permitindo aquisições proporcionais à
disponibilidade financeira e às necessidades reais. sem comprometer dotação orçamentária de

forma antecipada.

. Agilidade na reposição de itens essenciais ao luncionamento dos serviços municipais;

. Racionalização de custos" evitando compras emergenciais e desperdícios em estoquei

. Flexibilidade orçamentária. possibilitando aquisiçôes ao longo da vigência da Ata. conforme
demanda:
. Padronizaçâo e controle de qualidade dos produtos adquiridos:
. Previsibilidade e transparência na gestào logística e de suprimentos.

A contratação será realizada por menor preço por item, assegurando plena competitividade.
vantajosidade e eficiência, conforme será disciplinado no Termo de Referência e nos demais

documentos do processo.

10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO

A Administração optou pelo parcelamento do objeto, com disputa e julgamento pelo
critério de menor preço por item, conforme previsto no art.40. inciso V, alínea "b", da Lei n"
14.133t2021.

A decisão fundamenta-se no fato de que os itens que compõem a contratação - tais como
detergentes, desinfetantes. sabões. panos. escovas. vassouras, sacos para acondicionamento.

A adoção do modelo de registro de preços fundamenta-se nos seguintes aspectos:

Dessa forma, a solução propostâ atende de maneira proporcional, eficiente e

economicamente vantajosa ao interesse público. garantindo:
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utensílios plásticos e outros materiais - possuem características técnicas e funcionalidades
distintas, podendo ser adquiridos independentemente, sem prejuízo à unidade e à eficácia do
conjturto de fomecimentos necessários às diversas Secretarias Municipais.

Além disso, o parcelamento proporciona beneficios administrativos, operacionais e
econômicos, tais como:

. Ampliação da competitividade, permitindo a participação de Íbmecedores
especializados em tipos específicos de produtos. aumentando o número de licitantes e a

qualidade das propostas;
.Incentivo à participação de Microempresas e Empresas rie Pequeno Porte (MPEs).
em coniormidade com a Lei Complementar n" 123/2006 e o art.4", §l', da Lei n'
14.13312021. promovendo o desenvolvimento econômico local:
. Redução do risco de sobrepreço, uma vez que a disputa ocorre item a item. permitindo
análise comparativa mais precisa dos valores apresenlados:
. Maior economicidade e flexibilidade na execução. possibilitando que a Administração
adquira. ao longo da vigência da Ata de Registro de Preços. somente os itens
efetivamente necessários. evitando estoques excessivos e desperdícios.

Ressalta-se que o parcelamento foi tecnicamente analisado e considerado viável pela

equipe responsável pelo planejamento da contratação. não comprometendo a eficiência. a

padronização e a logística do abastecimento municipal. A medida está plenamente alinhada aos

princípios da legalidade, isonomia. economicidade. competitividade e vantajosidade. previstos

nos arts. 5o. l1 e 18 da Lei n" 14.13312021.

11. OEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratação ora planejada visa alcançar resultados objetivos. mensuráveis e alinhados às

finalidades públicas da Administração Municipal, especialmente no que se reÍêre à manutenção
adequada dos espaços públicos e à continuidade dos serviços administrativos e essenciais. Dentre
os principais resultados esperados. destacam-se:

. Garantir o abastecimento contínuo e padronizado de materiais de limpeza e utensílios
domésticos às diversas Secretarias Municipais. assegurando ambientes higienizados.
organizados e adequados ao atendimento da população;

. Padronizar a qualidade dos produtos utilizados na higienização dos prédios públicos.
promovendo uniformidade nos procedimentos e làcilitando o controle e fiscalização pela

Adminisrração;

. Reduzir riscos sanitários e epidemiológicos. especialmente em unidades de uso

coletivo, como escolas, unidades de saúde. CRAS. repartições administrativas e demais

equipamentos públicos;
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. Promover economicidade e eficiência administrativa, ao substituir compras
emergenciais por planejamento de aquisição sob demanda. eliminando desperdícios.
excesso de esl.oque e pcrdas por vencimento:

. Fomentar o desenvolvimento econômico Iocal. garantindo condições de participação às
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. conforme legislação aplicável (Lei
Complementar n" 123 12006);

. Assegurar a continuidade e qualidade da prestação dos sen'iços públicos. evitando
intemrpções por Íalta de suprimentos essenciais nas rotinas de limpeza. atendimento ao
público e manutenção predial.

Com a implantação do Sistema de Registro de Preços (SRP), a Administração contará com
um modelo padronizado, ágil e transparente para aquisição conforme demanda real. contribuindo
diretamente.

Com a implantação do sistema de contratação por registro de preços, a Administração

passará a dispor de um modelo padronizado. célere e transparente de contratação sob demanda,

com impactos positivos sobre a etlciência do gasto público e a capacidade de resposta do

Município às necessidades coletivas.

12. PROVIDÊNCIAS PRÉVIA À CELEBRAçÃO DO CONTRATO

A análise técnica e documental realizada até o presente momento não identificou a

necessidade de adoção de medidas adicionais pela Administração antes da celebração do

contrato, uma vez que todos os elementos obrigatórios previstos no art. 18 da Lei n' 14.13312021

estão sendo providenciados oujá se encontram em fase de elaboração. quais sejam:

O certame será instruído com parecer jurídico da assessoria competente. análise técnica

conclusiva da área demandante e designação Í'ormal da equipe de fiscalização contratual. nos

termos do art. 117 da Lei n" 14.13312021, garantindo a govemança e a rastreabilidade da

execução.

. Estudo Técnico Preliminar (ETP);

. Termo de Referência com critérios técnicos. quantitativos e operacionais;

. Estimativa de preços atualizada. com base em múltiplas fontes de mercado;

. Minuta da Ata de Registro de Preços e da minuta contratual;

. Análise da viabilidade orçamentária e da compatibilidade com o PPA, LDO e LOA;

. Avaliação preliminar de riscos associada ao objeto (matriz de riscos);

. Observância às disposições relativas ao tratamento favoreciri r às MPEs.
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Assim. entende-se que o processo de contratação está suficientemente planejado e

estruturado, inexistindo óbices para sua deflagração. desde que observados os fluxos
administrativos intemos de controle e validação.

13. CONTRATAÇõES COnReUTAS OU TNTERDEpENDENTES

Foi realizada. no âmbito da Secretaria demandante, em conjunto com o Setor de
Suprimentos e com o Almoxarifado Municipal, uma verificação detalhada dos contratôs
vigentes. atas de registro de preços ativas e processos de contratação em andamento, com a
Ílnalidade de identificar possíveis sobreposições, duplicidades ou interdependências contratuais
que pudessem interferir na presente contrataÇão.

Após análise, constatou-se que não há. no Município de Pedra Preta/MT, contratos
vigentes ou em fase preparatória com objeto idêntico ou similar ao fomecimento de materiais de

limpeza e utensílios domésticos a serem adquiridos por meio desta futura licitação. que possam

conÍigurar duplicidade de escopo. sobrepreço, conflito de execução ou superposição de despesas.

Verificou-se. ainda, que as demandas atualmente existentes são atendidas pontualmente,
sem instrumento contratual formalizado que assegure regularidade, padronização, continuidade e

planejamento, razão pela qual se confirma a necessidade da contratação ora proposta.

Tal constatação reforça a viabilidade e a legitimidade do processo. aliúando-se aos

princípios da eficiência, economicidade. planejamento e controle preventivo da despesa pública,
conforme dispõe o art. 5' da Leí n' 14.13312021.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratação envolve o fomecimento de materiais de limpeza e utensílios
donrésticos. os quais podem gerar riscos ambientais e impactos à saúde pública. especialmente
no que se refere ao manuseio. armazenamento. transpoÍe. uso e descarte de substâncias químicas
e residuos sólidos.

r

Dessa Íbrma, conclui-se que:

o Não há conflito ou incompatibilidade técnica ou jurídica com outras contratações
vigentes;

. A presente contratação nâo substitui nem depende de outra contratação existente;

. A execução poderá ocorer de forma autônoma e segura. respeitando o planejamento
orçamentário e a gestão eÍiciente dos recursos públicos.
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Com vistas à prevenção. mitigação e compensação desses impactos. a empresa contratada
deverá cumprir integralmente as norÍnas ambientais e sanitárias vigentes. bem como as diretrizes
estabelecidas pela Administração Pública, observando. no mínimo;

. Gerenciamento adequado dos resíduos sólidos. incluindo o descarte correto de embalagens
plásticas. frascos químicos. produtos vencidos ou danificados. de acordo com as normas da
Política Nacional de Resíduos Sólidos (Lei n' 12.305/2010). promovendo. sempre que possível.
coleta seletiva e reciclagem;

. Conformidade sanitária dos produtos fomecidos, especialmente os classificados como
saneântes. que deverão possuir registro ou notificação na ANVISA, com rotulagem completa e

prazo de validade regular;

. Controle e segurança no trânsporte e armâzenamento, evitando vazamentos,
contaminações, mistura indevida de produtos, contato com alimentos ou exposição que possa

colocar em risco a saúde dos servidores e usuários dos espaços públicos;

. Preferência por produtos com menor impacto ambiental. tais como

o ltensbiodegradáveis;
. Produtos concentrados (que reduzem embalagem e transporte);
. Materiais com ceÍificação ambiental ou selos reconhecidos (ex.: ABNT Ecolabel);
. Embalagens recicláveis ou retomáveis.

Certificações de conlormidade e segurança:
Fichas de Informação de Segurança de Produtos Químicos - FISPQ;
Declarações de origem e rastreabilidade dos produtos fomecidos;
Procedimentos de destinação fi nal ambientalmente adequada.

A Administração, por sua vez. poderá incluir critérios de sustentâbilidade no Termo de

Referência. no edital e no contrato. conlorme autoriza o art. 11, inciso IV, da Lei n" 1,4.13312021,

e monitorar o desempenho ambiental da contratada durante a execução do fomecimento.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

A solução proposta apresenta plena aderência à necessidade pública identificada.
encontrando-se Í-undamentada em estimativas consistentes de demanda. levantamento de

mercado. especificações técnrcas adequadas e requisitos compatíveis com a natureza do objeto.

A contratação, por meio do Sistema de Registro de Preços. ,nostra-se a altemativa mais

eficiente e economicamente vantajosa para garantir o Íbmecimento contínuo, parcelado e sob
demanda de materiais de limpeza, produtos de higiene, saneantes e utensílios domésticos

A contratada deverá manter-se âptamente habilitada para comprovar. quando solicitado:
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destinados às diversas Secretarias Municipais. assegurando a continuidade dos serviços públicos.
a adequada conservação dos bens públicos, a salubridade dos ambientes e a eficiência
administrativa.

Diante disso, conclui-se pela viabilidade técnica. operacional, econômica e jurídica da
contratação. estando o presente Estudo Técnico Preliminar apto a subsidiar a elaboração do
Termo de Referência e o regular prosseguimento do procedimento licitatório. nos termos do art.
l8 da Lei Federal no 14.133/2021.

16. RESPONSABTLTDADE PEtÁ ETABORAçÃO OO ESTUOO

Conduziram as pesquisas e estudos destinados a elaboração do presente Estudo Técnico
Prelimir.rar - ETP o servidor Aguinaldo Nunes Barbosa ocupantes dos cargos de Secretário
geral de Administração vinculados à Secretaria de administração, iniciando a pesquisa à partir do

Documento de Oficialização de Demanda n"00112026

Pedra Preta - MT, 28 de julho de 2026

Águirut unes Barbostt
Se cr e tár io Ger al de C oor de naç ão admi ni s t r at iv o

Portaria n" 120/2022 I


