ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA

MANIFESTAGAO - RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO - 33/2026.

REF: CONCORRENCIA ELETRONICA - 10/2026

OBJETO: Contratagdao de empresa especializada em engenharia para a reforma e ampliagdo da
Escola Municipal S3o Sebastido.

I.DO PROCEDIMENTO LICITATORIO MODALIDADE CONCORRENCIA N2 10/2026

O procedimento licitatério denominado “CONCORRENCIA ELETRONICA N2
10/2026” cujo objeto é “Contratacdo de empresa especializada em engenharia para a reforma
e ampliacdo da Escola Municipal Sdo Sebastido” teve seu edital publicado em 06/05/2026
designando-se a data da sessdo de abertura das propostas para o dia 25/05/2026.

Em 25/05/2026 a sessdo foi suspensa para analise da habilitacio da empresa
MARCIONE ALVES PERROT - ME, com retorno para 27/05/2026, onde a mesma foi declarada
habilitada.

Em 27/05/2026, as empresas RONDONOPOLIS COMERCIO E CONSTRUCOES
LTDA e J.A. TAVEIRA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA manifestaram interesse na
interposicdo de recurso.

As razdes recursais foram apresentadas tempestivamente no dia 31/05/26 pela
empresa J.A. TAVEIRA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA e a empresa RONDONOPOLIS
COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA n3o enviou a peca recursal, precluindo qualquer
irresignacao por parte da licitante.

A empresa MARCIONE ALVES PERROT - ME apresentou suas contrarrazdes aos
recursos em 08/06/2026, dentro do prazo legal.

Eis a sintese do necessario.

. ADMISSIBILIDADE

Foi apresentado recurso tempestivamente através da plataforma Licitanet, pela
empresa

e J.A. TAVEIRA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, CNPJ: 34.299.045/0001-20
em 31/05/2026 as 21:32 (horario de Brasilia).

Inicialmente, cabe destacar que das decisGes tomadas pela Comissdo de
Contratacdo caberdo recursos previstos no artigo 165, da Lei n? 14.133/21, interpostos no prazo
de 03 (trés) dias uteis, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contrarrazbes em igual numero de dias, que comegaram a contar do término do prazo do
recorrente, ambos mediante peticdo datilografada e devidamente arrazoada, subscrita pelo
representante legal, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

Em sede de admissibilidade recursal, foi preenchida, por parte da empresa os
pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentacdo e tempestividade, com
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fundamento na Lei n2 14.133/21.

De igual forma no que diz respeito as contrarrazdes apresentadas pela empresa
MARCIONE ALVES PERROT — ME, oferecidas dentro do prazo legal e que serdao consideradas na
analise do mérito.

1. DO MERITO

Preambularmente, frisa-se que a Administragdo publica deve respeitar todos os
principios basilares da licitacdo e dos atos administrativos, mormente a legalidade, a isonomia,
a ampla concorréncia, impessoalidade, o julgamento objetivo, economicidade, entre outros.

Tais principios norteiam a atividade administrativa, impossibilitando o
administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impde ao mesmo o dever de pautar a
sua conduta segundo as prescricdes legais.

Cabe inferir que o procedimento licitatério se realiza mediante uma série de atos
administrativos, fixados pela entidade que pretende contratar, analisando as propostas
efetuadas, pelos que pretendem ser contratados e julga, dentre elas, a mais vantajosa.

Existe um rol de principios na Lei 14.133/21, mais precisamente no art. 52, caput da
Lei 14.133/21, que devem ser seguidos pela administracdo em todas as fases do certame, dentre
0os quais cabe destaque para o caso concreto o da motivacdo, vinculacdo ao edital,
impessoalidade, moralidade, julgamento objetivo, economicidade e da igualdade.

Tendo essas premissas inaugurais passa-se a avaliacdo dos argumentos aduzidos
pela recorrente.

lIL.l. DA LEGALIDADE DA HABILITACAO DA EMPRESA MARCIONE ALVES PERROT ME.

Aduz a empresa J.A. TAVEIRA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA na condig¢do de
Recorrente sobre a suposta ocorréncia de ilegalidade na decisdo administrativa da comissdo de
contratacdo em habilitar a empresa, Vejamos:

“Conforme se extrai do documento original estipulado pelo érgdo convocatdrio no
arquivo "Edital CE 10-26 - Pedra Preta - 25MAI - Ref Escola.pdf" e na planilha
orcamentdria referencial assinada pela Engenheira Civil Ananda dos Santos
Almeida, a taxa de BDI estipulada para os servicos foi fixada em 24,67%. Na
reparticdo interna de tributos desse percentual referencial, a aliquota de ISS foi
expressamente fixada em 5,00%, acompanhada de 3,00% de Cofins e 0,65% de PIS.
Ocorre que, ao analisar a planilha de BDI formulada pelo licitante recorrido
(Marcione Alves Perrot), anexada sob as regras do certame, constata-se uma
manipulacdo ilegal e arbitraria da matriz de tributos. Conforme demonstrado no
arquivo "BDI_assinado.pdf", o recorrido adotou em sua planilha os seguintes
percentuais reduzidos: ISS (Simples): 2,00%, Cofins (Simples): 2,69%, PIS (Simples):
0,55%. Para mascarar essa distor¢do e forgar o atingimento artificial do BDI teto de
24,67% exigido no Edital, a recorrida inflacionou as despesas indiretas de forma
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injustificada, elevando a Administragdo Central para 4,50% (original do 6rgdo é
4,01%), os Riscos para 1,20% (original é 0,56%), o Seguro/Garantia para 0,80%
(original é 0,40%) e o Lucro Operacional para 9,57% (original é 7,30%). A detentora
da empresa recorrida, a Sra. Marcione Alves Perrot, é conjuge do genitor da
Engenheira Civil do Municipio, Sra. Cassie Correa Damacena. Conforme certiddo de
pessoal extraida do Portal da Transparéncia de Pedra Preta/MT (arquivo "Portal da
Transparéncia.jpeg"), a Sra. Cassie Correa Damacena ocupa o cargo ativo de
Engenheira Civil na Secretaria Municipal de Via¢do e Obras, departamento técnico
responsavel por instruir os projetos municipais”.

Por outro lado a empresa MARCIONE ALVES PERROT - ME, apresenta em suas
contrarrazdes:

“A Recorrente sustenta que a proposta da Recorrida deveria ser desclassificada
porque teria havido altera¢do indevida das aliquotas de ISS, PIS e COFINS na
composicdo do BDI. A alegacdo ndo procede. A leitura sistematica desses
dispositivos evidencia que o edital exige transparéncia, detalhamento e respeito
aos limites legais, mas ndo impde a reproducdo mecanica e invariavel da
composicao referencial da Administracdo. Ao contrario, ao exigir que os dados
reflitam os custos especificados e a margem de lucro pretendida, o instrumento
convocatério reconhece que a composi¢cdo do BDI deve guardar correspondéncia
com a realidade econdmica, operacional e tributaria de cada licitante. A planilha de
BDI da Administracdo possui natureza referencial, servindo como parametro para
formacgao do orgamento estimado. N3o se transforma, porém, em matriz tributaria
obrigatdria e indistinta para todos os licitantes, sob pena de desconsiderar as
peculiaridades fiscais, operacionais e econdmicas de cada empresa. A segunda
alegacao da Recorrente também ndao merece acolhida. A J. A. Taveira sustenta que
a Recorrida estaria impedida de participar do certame em razao de suposto vinculo
familiar com servidora municipal Cassie Correa Damacena. engenheira civil
vinculada a Secretaria Municipal de Via¢cdo e Obras e filha do companheiro da
representante legal da empresa Recorrida. Ocorre que o art. 14, IV, da Lei n?
14.133/2021 n3o estabelece impedimento automatico pela simples existéncia de
parentesco com servidor publico municipal. A vedacdo legal exige vinculo com
dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que
desempenhe fungdo na licitacdo, ou que atue na fiscalizacao ou gestdo do contrato,
ou vinculo familiar com tais agentes”.

Ocorre que tais alega¢des ndo prosperam.
O BDI representa os custos indiretos, os riscos do contrato, os tributos, o lucro do

contratado, entre outros componentes que nao estdo diretamente ligados a execucdo fisica da
obra, mas que impactam o preco final apresentado na proposta.
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E fundamental compreender que o BDI deve refletir as especificidades de cada empresa
contratada. Fatores como o porte da empresa, sua localizacdo em relagdo ao local de execugao
da obra, sua situagdo econémico-financeira, o volume de contratos em andamento, o interesse
estratégico na contratacdo e o regime tributario ao qual estd submetida influenciam
diretamente na composi¢cdo do BDI. Por essa razdo, cada orcamento deve apresentar um BDI
calculado individualmente, de forma justificada e compativel com o contexto da contratada

Ndo é admissivel a Administracdo Publica fixar previamente um valor especifico de BDI
a ser adotado pelos licitantes. Tampouco se mostra adequado estabelecer um percentual
maximo como parametro de aceitabilidade. O que importa, na pratica, é o valor global da
proposta, ou seja, o preco final a ser pago pela Administragdo, sendo licito ao licitante compor
livremente seus custos diretos e indiretos, inclusive o BDI, conforme sua estratégia empresarial.

Esse entendimento esta consolidado na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
conforme exemplificado no Acérddo n2 2.738/2015 — Plenario, que reforga a impossibilidade de
se engessar a composicdo interna das propostas, desde que respeitado o principio da
vantajosidade e a compatibilidade com os pregos de mercado.

Quanto ao segundo argumento apresentado, a Lei 14.133/2021 contém a seguinte
proibicdo:

Art. 14. Ndo poderdo disputar licitagdo ou participar da execucdo de contrato,
direta ou indiretamente:

[...]

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou
com agente publico que desempenhe funcdo na licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou
na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicao constar
expressamente do edital de licitacdo;

Todavia, a vedacdo legal n3o decorre apenas da existéncia de parentesco. E
necessario demonstrar que o agente publico: desempenha fun¢do na licitacdo; atua na
fiscalizagdo do contrato; atua na gestao do contrato; ou possui participacdo efetiva capaz de
influenciar o certame.

Diferentemente do ocorrido em outra oportunidade, que inclusive foi citada pela
recorrente, a engenheira mencionada, embora de fato integre a equipe da Secretaria de Obras,
nao participou da elaboracdo do projeto, do orcamento, da andlise das propostas, da conducgdo
da licitacdo ou da futura fiscalizacdo/gestdo contratual, a mera lotacdo na mesma secretaria ndo
é suficiente para caracterizar automaticamente o impedimento previsto no art. 14, IV.

AV. FERNANDO CORREA DA COSTA, N° 940 — CENTRO — FONE (66) 3486-4400 e-mail: licitacao@pedrapreta.mt.gov.br



ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA

Iv. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, CONHECO o recurso interposto pela empresa J.A. TAVEIRA
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, por ser tempestivo, e no MERITO julgo IMPROCEDENTE o
pedido formulado, de modo a manter a habilitacdo da empresa MARCIONE ALVES PERROT.

Encaminham-se os autos a Autoridade competente, nos termos do item 10 do
edital e Art. 165, §2° da Lei 14.133/2021.

Pedra Preta, 11 de junho de 2026.

Assinado de forma digital

RITHYENE GOMES o, RITHYENE GOMES DA
DA SILVA:02441392107

. Dados: 2026.06.11 13:51:26
SILVA:02441392107 "7/~

RITHYENE GOMES DA SILVA
Agente de Contratacao
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