ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. OBIJETO

A presente contratacdo tem por objeto o Registro de Precos para futura e eventual
contratacio de empresa especializada na prestacio de servicos comuns de engenharia
destinados a manutencio predial preventiva e corretiva das unidades escolares da rede
municipal, compreendendo. sob demanda. a execugdo de:

« Pintura interna e externa de edificagdes escolares;

» Pintura de muros e superficies metalicas:

e Manutengdo, substituigdo ¢ reparo de telhados:

* Recuperacgio e instalagdo de forros e lajes;

o Limpeza, manutencéo e substitui¢@o de calhas;

» Execuc¢do de pequenos reparos estruturais e de acabamento correlatos.

Os servigos serdo executados de forma continua e sob demanda, conforme necessidade
da Administragido. nas unidades escolares indicadas pela Secretaria Municipal de Educagao.
utilizando como referéncia técnica e orgamentaria a Tabela SINAPI vigente no Estado de
Mato Grosso. mediante aplicagdo do maior percentual de desconto ofertado pela licitante
vencedora.

A contratagdo enquadra-se como servicos comuns de engenharia, nos termos da
legislagdo vigente, por possuir padroes de desempenho e qualidade objetivamente definidos por
especificagdes usuais de mercado.

2. QUANTITATIVO E ESPECIFICAGOES TECNICAS.

gl

ITEM | QTD | UND DESCRICAO

PRESTACAO DE SERVICO DE PINTURA
INTERNA/EXTERNA, INCLUINDO MAO DE OBRA E
MATERIAIS NECESSARIO PARA REALIZACAO DO

SERVICO.

01 16.928.43 | M?

PRESTACAO DE SERVICO DE PINTURA DE MUROS.
02 1947874 M= INCLUINDO MAO DE OBRA E MATERIAIS NECESSARIO
PARA REALIZACAO DO SERVICO.

~ PRESTAGAO DE SERVICO DE PINTURA DE METALICA,
03 1229749 | M? | INCLUINDO MAO DE OBRA E MATERIAIS NECESSARIO
PARA REALIZACAO DO SERVICO.

PRESTACAO DE SERVICO DE REFORMA DE FORRO OU
04 |8.022,51 M? LAJE, INCLUINDO MAO DE OBRA E MATERIAIS
NECESSARIO PARA REALIZACAO DO SERVICO.

PRESTACAO DE SERVICO DE REFORMA DE TELHADO,

ta el Bl INCLUINDO MAO DE OBRA E MATERIAIS NECESSARIO
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| | l PARA REALIZACAO DO SERVICO.

2.1. DESCRIGAO DETALHADA DA EXECUGAO DO OBJETO

A execucdo do objeto consistird na prestacdo de servicos comuns de engenharia de
manutencdo predial preventiva e corretiva nas unidades escolares da rede municipal, a
serem executados sob demanda. mediante emissdo de Ordem de Servico especifica pela
Administragao.

2.2. Diniamica de Prestacio dos Servigos
Os servicos serdo executados:

» Sob demanda, conforme necessidade da Secretaria Municipal de Educagio;

o Mediante emissdo prévia de Ordem de Servigo:

o Com defini¢do clara do escopo, local, quantitativo estimado e prazo de execucéo;

o Utilizando como referéncia técnica e orcamentaria a Tabela SINAPI vigente no Estado de
Mato Grosso, aplicando-se o percentual de desconto contratado.

Cada demanda sera precedida de:
Vistoria técnica (quando necessario);

Planilha estimativa baseada em composi¢des SINAPI;
Autorizagdo formal para inicio dos servigos.

L b —

2.3. Prazos Operacionais

e Prazo méaximo para inicio dos servigos: até 5 (cinco) dias uteis apos emissdo da Ordem de
Servigo.

e Situagdes emergenciais (ex.: infiltracdo ativa. risco estrutural): inicio em até 24 horas.

e O prazo de execugdo sera definido conforme complexidade do servigo. constando
expressamente na Ordem de Servigo.

e A contratada devera apresentar ART antes do inicio da execugdo.

2.4. Responsabilidades da Contratada
Compete a contratada:

» Fornecer integralmente mao de obra, equipamentos, ferramentas e insumos;

o Transportar materiais e equipes até os locais de execugdo;

» Providenciar montagem, instalagdo. execu¢do e desmontagem quando aplicavel;
o QGarantir limpeza e organiza¢do do local apds conclusio:

« Sinalizar e isolar areas de risco:

o Cumprir rigorosamente normas técnicas e de seguranga;
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» Reparar danos eventualmente causados ao patriménio publico ou a terceiros:
e Manter responsavel técnico devidamente habilitado junto ao CREA:
o Apresentar ART para cada demanda executada.

2.5. Normas Técnicas e Legais Aplicaveis
A execucgdo devera observar:

o Normas da ABNT aplicaveis a construgéo civil;

e Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho (especialmente NR-18 ¢ NR-35);
e Normas do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Mato Grosso;

e Legislagdo ambiental pertinente;

« Regras municipais de seguranga e postura.

2.6. Responsabilidade por Danos e Seguro
A contratada serd integralmente responsavel:

o Por danos materiais e pessoais decorrentes da execu¢do dos servicos;
¢ Por acidentes de trabalho envolvendo seus empregados;
» Por eventuais prejuizos causados @ Administragdo ou a terceiros.

Devera manter seguro de responsabilidade civil compativel com o objeto contratado
durante toda a vigéncia da Ata de Registro de Precos e do contrato decorrente.

2.7. Fiscalizacio Contratual

A execu¢do contratual serda acompanhada e fiscalizada por servidor formalmente designado
pela Administrag¢@o, nos termos do art. 117 da Lei n® 14.133/2021, competindo-lhe:

e Acompanhar a execugdo técnica:

o Conferir medig¢des;

¢ Registrar ocorréncias;

o Determinar corregoes;

» Atestar a execugdo para fins de pagamento.

A fiscalizagdo ndo exclui nem reduz a responsabilidade da contratada pela perfeita
execucdo do objeto.

3. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratagdo decorre da necessidade permanente de manuten¢do predial
preventiva e corretiva nas unidades escolares da rede municipal, visando assegurar condigdes
adequadas de seguranca, salubridade, funcionalidade e conservagdo do patriménio publico.
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O levantamento técnico realizado nas escolas municipais identificou a necessidade de
execugdo de servigos de pintura interna e externa, manutengdo de telhados. substituigdo e reparo
de forros, recuperagdo de calhas e execugdo de pequenos reparos estruturais, evidenciando
desgaste natural das edificagdes decorrente do tempo de uso, exposi¢do as intempéries e
utilizagfio continua dos espacos escolares.

A auséncia de manutencdo adequada pode ocasionar:

o InfiltracGes e comprometimento estrutural;

e Deterioragio acelerada do patrimonio publico:

« Riscos a integridade fisica de alunos, servidores e usuarios:

« Interrup¢do parcial ou total das atividades escolares;

e Elevagao futura dos custos de reparacdo por agravamento dos danos.

Trata-se, portanto, de demanda recorrente e previsivel no contexto da gestdo da
infraestrutura educacional, sendo imprescindivel a ado¢do de solugdo contratual que permita
atendimento agil e continuo das necessidades identificadas.

Atualmente, o Municipio ndo dispde de equipe técnica propria, equipamentos
especializados e estrutura operacional suficientes para executar, de forma direta e simultanea, os
servicos de manutengdo predial nas diversas unidades escolares, o que inviabiliza a execugdo por
meios proprios.

A contratagdo por meio de Sistema de Registro de Pregos revela-se a alternativa mais
eficiente e econdmica, pois:

e Permite atendimento sob demanda, conforme surgimento das necessidades:

« Evita paralisagdes administrativas decorrentes de multiplas licitagdes pontuais;
e Reduz custos operacionais e burocraticos:

¢ Garante padronizagdo técnica dos servigos:

e Assegura maior controle orcamentario.

Adicionalmente, a adog¢do do critério de maior desconto sobre a Tabela SINAPI assegura
formagdo de pregos baseada em sistema referencial oficial, promovendo maior transparéncia,
economicidade e conformidade com parametros técnicos reconhecidos nacionalmente.

A contratagdo esta alinhada aos principios da eficiéncia. economicidade. continuidade do
servico publico e preservagdo do interesse publico, garantindo a manutengdo adequada da
infraestrutura escolar e a continuidade das atividades educacionais em ambiente seguro ¢
adequado.

A manutengdo predial escolar ¢ medida essencial para assegurar:

« Ambiente seguro e adequado ao processo de ensino-aprendizagem;
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o Preservagio do patrimonio publico;
o Cumprimento das politicas publicas educacionais.

4. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Nos termos do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, as contratagdes publicas devem observar o
planejamento anual da Administragdo. preferencialmente por meio do Plano de Contratagdes
Anual (PCA).

Contudo, até a presente data, o Municipio de Pedra Preta-MT ainda ndo concluiu a
formaliza¢do do Plano de Contratagdes Anual referente ao exercicio vigente, circunstancia
relacionada a capacidade administrativa reduzida e a limitagdo estrutural tipica de municipios de
pequeno porte.

Ressalta-se, entretanto, que a contratagdo pretendida — consistente no Registro de Pregos
para futura e eventual prestagdo de servigos comuns de engenharia destinados & manutengdo
predial preventiva e corretiva das unidades escolares da rede municipal — decorre de
necessidade administrativa recorrente, previsivel e continua, amplamente evidenciada pelo
historico de demandas dos exercicios anteriores, bem como pelo levantamento técnico realizado
nas escolas municipais.

A manutengdo da infraestrutura escolar constitui obriga¢do permanente da Administragao,
essencial a preservacdo do patrimdnio publico e a garantia de ambiente seguro e adequado ao
desenvolvimento das atividades educacionais, ndo se tratando de demanda eventual ou
extraordinaria.

Registra-se, ainda, que a contratagdo ¢ compativel com os instrumentos de planejamento ¢
orcamento vigentes (PPA. LDO e LOA), possuindo previsdo or¢amentdria especifica para
manutencdo ¢ conservagdo de bens imoveis publicos.

Dessa forma, a auséncia momentanea de formalizac¢do do PCA ndo compromete a
legalidade da presente contratagdo, uma vez que:

« ha motivacfo administrativa devidamente demonstrada;

e anecessidade ¢ concreta. reiterada e tecnicamente comprovada:

o adespesa possui adequagdo orcamentaria;

« amedida atende aos principios da eficiéncia, continuidade do servigo publico e
preservacdo do interesse publico.

Assim, a contratagdo mostra-se legitima, necessaria ¢ devidamente fundamentada sob o
ponto de vista juridico e administrativo.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO
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A futura contratagdo devera observar os seguintes requisitos minimos técnicos,
operacionais, funcionais e legais, necessarios a adequada execugdo dos servigos de manuten¢do
predial preventiva e corretiva nas unidades escolares da rede municipal.

5.1 Requisitos Técnicos
A empresa contratada devera:

I — Os servigos deverdo ser executados em conformidade com as composi¢des, especificacdes,
critérios de medigdo e procedimentos executivos constantes da Tabela SINAPI vigente para o
Estado de Mato Grosso, observadas as caracteristicas especificas de cada unidade escolar e as
determinagdes da fiscalizagdo contratual;

IT — A execugdo dos servigos devera atender integralmente as normas técnicas da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) aplicaveis ao objeto, especialmente aquelas relacionadas
a pintura predial, coberturas, telhados, estruturas leves, forros, impermeabiliza¢do, manutengdo
predial e seguranga das edificagdes;

III — A contratada devera adotar métodos executivos compativeis com as boas praticas da
engenharia, garantindo a qualidade, durabilidade. funcionalidade e seguranga dos servigos
executados. observando as especificagdes dos fabricantes dos materiais empregados:

IV — Todos os materiais utilizados deverdo ser novos, de primeira qualidade. atender as normas
técnicas vigentes e possuir procedéncia comprovada, sendo vedada a utilizagdo de materiais
recondicionados, reciclados sem certificagdo técnica, avariados ou em desacordo com as

especifica¢des previstas neste Termo de Referéncia;

V — A contratada devera observar integralmente as Normas Regulamentadoras do Ministério do
Trabalho e Emprego aplicaveis a execugdo dos servigos, especialmente:

a) NR-18 — Seguranga e Saude no Trabalho na Industria da Construgéo:

b) NR-35 — Trabalho em Altura;

¢) NR-06 — Equipamentos de Prote¢do Individual (EPI);

d) Demais normas correlatas aplicaveis a natureza dos servi¢os executados:

VI — A contratada sera responsavel pelo fornecimento. utilizacdo e fiscalizagdo dos

Equipamentos de Prote¢do Individual (EPI) e Equipamentos de Prote¢do Coletiva (EPC),
necessarios a execucgdo segura dos servigos:
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VII — Os servigos deverdo observar as exigéncias do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de
Mato Grosso. bem como toda a legislag@o federal. estadual e municipal aplicavel a seguranga,
acessibilidade, meio ambiente e exercicio profissional;

VIII - Os servigos executados estardo sujeitos a fiscalizacdo da Administragdo, que podera exigir
corre¢des, substituigdes ou refazimento de etapas executadas em desacordo com as
especifica¢des técnicas, sem Onus adicional para o Municipio:

IX — A contratada devera manter responsavel técnico legalmente habilitado durante toda a
execugdo contratual. com registro ativo junto ao CREA ou CAU, responsabilizando-se pela
emissdo das respectivas Anotagdes ou Registros de Responsabilidade Técnica (ART/RRT),
quando exigiveis pela legislagdo profissional aplicavel;

X — A comprovacdo da execugdo dos servigos ocorrerd mediante medi¢des realizadas pela
fiscalizacdo do contrato, acompanhadas, quando exigido. de relatérios fotograficos, ordens de
servi¢o, boletins de medi¢do e demais documentos necessarios a verificagdo da efetiva execucdo
dos servigos.

5.2 Requisitos Operacionais
A contratada devera:

« Manter responsavel técnico habilitado. com registro regular no CREA;

« Emitir Anotag¢do de Responsabilidade Técnica (ART) para cada demanda executada;

» Disponibilizar equipe técnica qualificada e em numero suficiente para execucdo
simultanea, quando necessario;

» Fornece todos os equipamentos, ferramentas. EPIs e materiais indispensaveis a execugao;

» Garantir isolamento e sinalizagdo adequada das dreas em manutencio:

o Realizar limpeza final e destinacdo adequada de residuos gerados.

5.3 Requisitos de Qualificacdo Técnica

Para fins de habilitagdo, devera ser exigido:

I — Registro ou inscri¢do da empresa e do responsavel téenico no CREA;

II — Comprovagdo de capacidade técnico-operacional mediante apresentagado de atestado(s) de
capacidade técnica emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando
execucdo anterior de servigcos compativeis em caracteristicas e complexidade com o objeto da

contratacao;

[IT — Comprovagdo de vinculo do responsével técnico com a empresa licitante, nos termos da
legisla¢do vigente.
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As exigéncias deverdo observar o principio da proporcionalidade, sendo vedadas restrigdes
indevidas a competitividade.

5.4 Requisitos de Seguranca e Responsabilidade
A contratada serd responsavel:

+ Pela integridade fisica de seus empregados e de terceiros;

o Pelo cumprimento das normas de seguranga do trabalho;

o Pelareparagdo de danos causados ao patrimdnio publico ou a terceiros:
» Pela adequada destinagdo ambientalmente correta dos residuos gerados.

Devera manter regularidade fiscal. trabalhista e previdenciaria durante toda a vigéncia contratual.
5.5 Requisitos Funcionais
Os servigos deverdo:

o Garantir desempenho e durabilidade compativeis com as especificagdes técnicas usuais
de mercado;

e Atender as condi¢des de seguranca e habitabilidade das edificagdes escolares:

« Nao comprometer a continuidade das atividades escolares, devendo ser executados,
sempre que possivel, em horarios previamente ajustados com a Administragéo.

5.6 Requisitos Logisticos

e Atendimento sob demanda, mediante Ordem de Servigo;

¢ Inicio da execugdo conforme prazo estabelecido pela Administragdo:

e (Capacidade de atendimento simultaneo em mais de uma unidade escolar, quando
necessario

Os servicos envolvem atividades em altura. ambientes escolares em funcionamento e
intervengdes estruturais leves, exigindo rigor técnico e operacional.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E OPGAO PELA UTILIZAGAO DO SRP (SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECO)

A estimativa das quantidades foi elaborada com base em levantamento técnico realizado
nas unidades escolares da rede municipal, considerando a area construida, areas de pintura,
cobertura, forros e demais elementos estruturais que demandam manuten¢do preventiva e
corretiva.
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O levantamento contemplou todas as escolas municipais, resultando nos seguintes
quantitativos globais estimados:

! Servico Unidade | Quantidade Estimada
| Pintura predial (interna e externa) m? 16.928.43

| Pintura de muros m? 9.478.74

| Pintura de superficie metalica m> 2.897.49

' Manutenc¢@o/substituicdo de forro ou laje m? 8.022,51

| Manutengdo/reforma de telhado m? 11.018,54

Os quantitativos acima representam estimativa maxima anual. podendo ser executados
- total ou parcialmente conforme necessidade administrativa.

A metodologia adotada considerou:

e Medigdes in loco realizadas pela equipe técnica;

» Historico de manuteng@o dos exercicios anteriores:
e Vida util média dos elementos construtivos;

« Condigdes climaticas regionais:

o Uso continuo das edificagdes escolares.

Ressalta-se que. por se tratar de contratagdo sob demanda, os quantitativos ndo geram
obrigacdo de execugdo integral, servindo apenas como pardmetro para estimativa de consumo e
planejamento or¢amentario.

6.2 OPCAO PELA UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP)

A ado¢do do Sistema de Registro de Pregos encontra fundamento no art. 82 da Lei n°
e 14.133/2021, sendo adequada quando a contratagio:

e Destina-se a atendimento de necessidades frequentes;

o Possui demanda variavel ao longo do exercicio;

o Nio permite definigdo prévia exata do quantitativo a ser executado;
 Exige agilidade na contratagdo conforme surgimento das demandas.

No caso em andlise, a manuten¢do predial escolar constitui atividade continua e
permanente, porém com ocorréncia variavel quanto ao local. extensdo e momento de execugdo,
uma vez que:

o Danos estruturais podem surgir de forma imprevisivel;

» Infiltragdes e deterioragdes dependem de fatores climaticos:

e Demandas emergenciais podem ocorrer durante o periodo letivo:
e A execugdo deve respeitar o calendario escolar.
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O SRP permite:

e Atendimento agil mediante emissdo de Ordem de Servigo:

e Redugdo de custos administrativos com multiplas licitagdes:
e Melhor gestdo orgamentaria;

e Padronizagdo técnica dos servigos;

e Maior eficiéncia operacional.

Adicionalmente, a ado¢do do critério de maior desconto sobre a Tabela SINAPI vigente
refor¢a a economicidade e a transparéncia da contratagao, pois:

o Utiliza sistema oficial de referéncia de precos:

e Reduz risco de sobrepreco;

o [Facilita fiscalizagdo e auditoria;

o Permite flexibilidade para inclusdo de composigdes técnicas necessarias a execugao.

Dessa forma, o Sistema de Registro de Precos mostra-se a solugdo mais eficiente,
econdmica e adequada a natureza da demanda, assegurando a continuidade da manutencdo da
infraestrutura escolar e a preservagao do interesse publico.

A manutengdo predial escolar exige atuagdo continua, planejamento e capacidade de
resposta rapida, justificando plenamente o modelo adotado.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Levantamento de Mercado

Em atendimento ao disposto no art. 18, §1°, inciso V, da Lei n® 14.133/2021. foi realizado
levantamento de mercado com a finalidade de identificar as solugdes disponiveis para
atendimento da necessidade administrativa, os padrdes técnicos usualmente adotados pelo
mercado, a metodologia de formagdo de pregos praticada em contratagdes similares e o modelo
mais vantajoso para a contratagdo de servigos comuns de engenharia destinados a manutencgio
predial preventiva e corretiva das unidades escolares da rede municipal.

A pesquisa contemplou multiplas fontes de informagdo, observando os principios da
economicidade, eficiéncia, competitividade e planejamento. bem como as boas praticas
aplicaveis as contratagdes publicas, sendo consideradas as seguintes referéncias:

o Consulta as composigdes, insumos e custos unitarios constantes da Tabela SINAPI
vigente para o Estado de Mato Grosso. sistema oficial de referéncia de custos para obras
e servigos de engenharia amplamente utilizado pela Administragdo Puablica;
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o Analise de atas de registro de pre¢os, editais e contratagdes similares promovidas por
orgdos e entidades publicas municipais, estaduais e federais, destinadas a execugdo de
servicos de manutencdo predial;

e Avaliagdo de contratagdes anteriormente realizadas pelo Municipio para servigos
correlatos, considerando os valores praticados. a forma de execu¢do adotada ¢ os
resultados obtidos:

» Verificagiio das metodologias de contratagdo utilizadas por outros entes pablicos para
atendimento de demandas de manutengdo predial preventiva e corretiva. especialmente
aquelas baseadas em Sistema de Registro de Pre¢os com aplicag¢do de desconto sobre
tabelas referenciais oficiais.

O levantamento demonstrou que os servicos pretendidos possuem caracteristicas
padronizadas, métodos executivos amplamente difundidos no mercado da construgdo civil e
especificagdes técnicas passiveis de defini¢do objetiva. circunstancias que favorecem a adogéo
de modelo de contrata¢do baseado em tabela oficial de referéncia e critério de julgamento pelo
maior desconto.

Verificou-se, ainda, que a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos constitui solugio
adequada para a presente contratagdo, considerando que as demandas de manutengdo predial
apresentam natureza continuada. quantitativos varidveis e necessidade de atendimento sob
demanda. impossibilitando a defini¢do prévia e exata de todos os servigos que poderdo ser
necessarios durante a vigéncia da contratagao.

A adocdo do critério de julgamento pelo maior desconto incidente sobre os precos
constantes da Tabela SINAPI mostra-se tecnicamente adequada e economicamente vantajosa,
uma vez que:

» Ultiliza referéncia oficial amplamente reconhecida e atualizada periodicamente;

o Assegura uniformidade na composi¢io dos custos dos servigos;

« Facilita a elaboragdo dos orgamentos. medig¢des e fiscalizagdes contratuais:

o Amplia a transparéncia na formagao dos pregos:

o Reduz os riscos de sobrepreco, superfaturamento e distor¢des or¢amentarias;

e Permite maior flexibilidade para execugdo de diferentes servigos de manutengdo durante
a vigéncia da ata de registro de pregos.

Constatou-se também a existéncia de numero significativo de empresas especializadas em
manuten¢do predial e servi¢os de engenharia atuantes no mercado regional. incluindo
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte, evidenciando a viabilidade competitiva da

contratagdo e a possibilidade de aplicagdo dos beneficios previstos na Lei Complementar n®
123/2006.

Diante do exposto, conclui-se que a solug¢do adotada — Sistema de Registro de Pregos para
futura e eventual contratag@o de servi¢cos comuns de engenharia, com critério de julgamento pelo
maior desconto sobre a Tabela SINAPI — mostra-se tecnicamente viavel, economicamente
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adequada ¢ alinhada as praticas adotadas pela Administracio Publica para contratacio de
servigos de manutengdo predial sob demanda, atendendo aos principios da eficiéncia,
economicidade, planejamento e interesse publico.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa de pregos da contratagdo sera elaborada sob responsabilidade da
Subsecretaria Municipal de Suprimentos. unidade formalmente designada para realizar as
atividades de levantamento de mercado, consolidagdo de dados técnicos e formagdo do prego de
referéncia, conforme a estrutura organizacional da Administra¢do Publica Municipal.

Considerando que o objeto consiste no Registro de Precos para futura e eventual
contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servicos comuns de engenharia destinados
a manutengdo predial preventiva e corretiva das unidades escolares da rede municipal., com
critério de julgamento pelo maior desconto sobre a Tabela SINAPI vigente no Estado de Mato
Grosso, a estimativa or¢amentaria terd como base principal as composigdes oficiais do SINAPI
aplicaveis aos servigos previstos.

Para a apurag¢do do valor estimado global maximo. serfio utilizadas fontes multiplas e
metodologicamente compativeis com o disposto no art. 23, §§1° e 2° da Lei n° 14.133/2021 e no
Decreto Municipal n® 80/2023, incluindo:

+ Utilizagdo da Tabela SINAPI vigente no Estado de Mato Grosso como referéncia
oficial de custos para obras e Servigos de engenharia;
* Andlise de atas de registro de pregos vigentes celebradas por entes publicos
municipais e estaduais para manutencdo predial e servigos correlatos, disponiveis em
plataformas oficiais como PNCP, Comprasnet, TCE/MT, AMM/MT e portais de
transparéncia de municipios da regifo;
» Avaliagdo de contratagdes similares anteriormente realizadas pelo proprio
Municipio., especialmente servicos de manutengdo e conservagdo de prédios
publicos. cujos valores pagos estejam registrados no sistema contabil-financeiro
oficial;

* Consulta ao Sistema RADAR do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso ¢ &
plataforma Banco de Precos, quando houver itens ou composigdes compativeis com
o objeto em analise.

A estimativa sera consolidada por meio de memoria de calculo formal, contendo:

e Discriminagdo das composi¢des SINAPI utilizadas:

¢ Quantitativos estimados com base no levantamento técnico das unidades escolares;

¢ Indica¢do do BDI referencial adotado:

« Demonstracdo da metodologia aplicada;

e Justificativa para eventual exclusdo de valores manifestamente inexequiveis ou
excessivamente superiores ao padrido de mercado.
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Ressalta-se que o valor estimado global representara o teto orcamentario maximo da
contratagdo, ndo implicando obriga¢do de execugdo integral, uma vez que os servigos serio
executados sob demanda, mediante emissdo de Ordem de Servigo e aplicagdo do percentual de
desconto ofertado pela licitante vencedora.

A memoria de calculo consolidada pela Subsecretaria Municipal de Suprimentos sera
anexada ao processo administrativo, garantindo transparéncia, rastreabilidade e plena
possibilidade de controle interno e externo.

9. DESCRICAO DETALHADA DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo adotada consiste na contratacdo de empresa especializada para prestagdo de
servicos comuns de engenharia destinados a manutengdo predial preventiva e corretiva das
unidades escolares da rede municipal, por meio do Sistema de Registro de Pregos (SRP). com
critério de julgamento pelo maior desconto sobre a Tabela SINAPI vigente no Estado de Mato
Grosso.

9.1 Estrutura da Solucio
A solugdo contempla:

o Execucdo de servigos de pintura interna e externa;

o Pintura de muros e superficies metalicas:

e Manutengdo ¢ substitui¢do de telhados;

¢ Recuperagio e instalagiio de forros e lajes:

¢ Limpeza e manutengdo de calhas:

e Pequenos reparos estruturais e de acabamento correlatos.

Os servigos serdo executados sob demanda., mediante emissdo de Ordem de Servi¢o, com
defini¢do especifica de local. quantitativo estimado, prazo e escopo técnico.

9.2 Modelo de Formacio e Execucio dos Precos

A formagdo de pregos seguira as composi¢des da Tabela SINAPI vigente a época da
execucdo, aplicando-se o percentual de desconto ofertado pela empresa vencedora.

A medi¢do ocorrera:
o Com base nas composic¢des efetivamente executadas;
e Mediante planilha detalhada validada pelo fiscal do contrato:

e Apos conferéncia técnica e atesto da execugdo.

O valor estimado global da contratagdo constitui teto orgamentario, ndo havendo obrigagdo de
execucdo integral.
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9.3 Dinamica Operacional
A execugdo observarad a seguinte dindmica:

[dentificagdo da necessidade pela Secretaria Municipal de Educacio;
Elaboragdo de planilha estimativa com base no SINAPI;

Emissdo de Ordem de Servigo:

Apresentag@o de ART pelo responsavel técnico;

Execucdo dos servigos;

Medigdo. fiscalizacdo ¢ atesto;

Pagamento conforme servigos executados.

No R —

o

Situagdes emergenciais poderdo demandar inicio imediato da execugdo, observados os
prazos estabelecidos no Termo de Referéncia.

9.4 Aspectos Técnicos e de Seguranca
A contratada serd responsavel por:

» Fornecimento de mdo de obra especializada:

e Disponibilizagdo de equipamentos e ferramentas adequadas;

o Cumprimento das normas técnicas da ABNT:

e Atendimento as Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho (NR-18, NR-35 e
correlatas);

e Observancia das exigéncias do Corpo de Bombeiros;

» Sinalizacdo e isolamento de areas em manutengdo:

» Destinagdo ambientalmente adequada dos residuos gerados.

~ 9.5 Aspectos Logisticos
A solugdo transfere integralmente a contratada:
e Mobilizagdo e desmobilizagdo de equipes;
o Transporte de materiais;
¢ Armazenamento temporario quando necessario;

e Organizagdo e limpeza final dos locais.

O modelo evita a necessidade de aquisi¢iio de equipamentos permanentes pelo Municipio,
reduzindo custos de manuten¢io, depreciacdo e armazenamento.

9.6 Beneficios da Solugio Adotada

A solugdo escolhida proporciona:
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v Flexibilidade para atendimento de demandas variaveis
v Maior controle técnico e financeiro

v Redugdo de riscos de sobrepreco

v Padronizagdo metodoldgica de custos

v Agilidade na execugio

v Seguranca juridica perante 6rgios de controle

A manutengdo continua da infraestrutura escolar ¢ essencial para garantir seguranca,
salubridade e continuidade das atividades educacionais.

10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Em atendimento ao disposto no art. 40, inciso V., alinea “b”, da Lei n° 14.133/2021,
procedeu-se a andlise técnica quanto a forma de estruturagdo da contrata¢do, avaliando-se a
viabilidade de parcelamento do objeto.

10.1 Opciao pelo Parcelamento por Item

Apds analise técnica e de mercado, verificou-se que o objeto da contratagdo — consistente
na prestagdo de servigos comuns de engenharia destinados a manutengdo predial preventiva e
corretiva das unidades escolares — comporta divisao em itens independentes, sem prejuizo da
eficiéncia administrativa e da qualidade da execugdo.

Os servigos foram estruturados em itens distintos, tais como:

« Pintura predial (interna e externa);

e Pintura de muros;

o Pintura de superficies metdlicas:

¢ Reforma/manuten¢do de forro ou laje:
¢ Reforma/manuten¢do de telhado.

Cada item possui caracteristicas técnicas proprias, podendo ser executado de forma
auténoma, sem dependéncia direta entre si.

10.2 Fundamentacdo Técnica do Parcelamento
A adogdo do parcelamento por item se justifica pelos seguintes aspectos:
e Ampliacio da Competitividade
Permite a participag¢do de empresas especializadas em servigos especiticos. inclusive

microempresas e empresas de pequeno porte, aumentando o universo de concorrentes e
favorecendo propostas mais vantajosas.
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e Especializa¢io Técnica
Empresas podem atuar apenas nos servigos em que possuem maior expertise, elevando a
qualidade da execugao contratual.

e Economicidade
A competicdo por item tende a gerar melhores descontos sobre a Tabela SINAPI,
resultando em maior economia para a Administragdo.

e Adequaciio ao Mercado
O levantamento de mercado demonstrou que os servigos de manutencdo predial sdo
frequentemente ofertados de forma segmentada, sendo comum a atuagdo de empresas
especializadas por tipo de servigo.

¢ Flexibilidade Operacional
A Administragdo podera acionar diferentes fornecedores conforme a natureza da
demanda, garantindo maior agilidade e eficiéncia na execugdo dos servigos.

10.3 Compatibilidade com o Sistema de Registro de Precos

O parcelamento por item € plenamente compativel com o Sistema de Registro de Pregos
(SRP), permitindo:

+ Registro de fornecedores distintos para cada item;
* Aplicacdo de desconto individual por item sobre a Tabela SINAPI;
¢ Emissdo de Ordens de Servigo especificas conforme a necessidade;
¢ Melhor gestdo contratual e controle de execugio.

10.4 Avaliacio de Riscos do Parcelamento

Embora o parcelamento possa implicar:

e Maior numero de contratos ou atas:
e Necessidade de coordenagio entre diferentes executores;

tais riscos sdo mitigaveis mediante:

Planejamento adequado das Ordens de Servigo:
Atuagdo eficiente da tiscalizagdo contratual;
Definicdo clara de escopo por demanda;

Controle técnico centralizado pela Administrago.

Nio foram identificados riscos que comprometam a viabilidade ou a vantajosidade do
parcelamento.

10.5 Conclusiao
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Diante do exposto. conclui-se que o parcelamento do objeto por iter:

« [ tecnicamente viavel;

» Nio compromete a execugio dos servigos:
« Amplia a competitividade:

¢ Gera maior economicidade;

e Atende ao interesse publico.

Assim, a contratagdo sera estruturada por itens, em conformidade com os principios da
eficiéncia, competitividade, economicidade e vantajosidade previstos na Lei n® 14.133/2021.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratagdo tem por finalidade assegurar a manutencdo predial preventiva e
corretiva das unidades escolares da rede municipal. constituindo instrumento essencial para
garantir a continuidade, seguranga e qualidade da politica publica educacional.

Nos termos do art. 11 da Lei n° 14.133/2021. a contrata¢do esta orientada pelos principios
da eficiéncia, eficacia, economicidade e interesse publico. visando alcancar resultados concretos
¢ mensuraveis,

11.1 Melhoria da Infraestrutura Escolar
Com a execucdo dos servigos, pretende-se:

» Reduzir ocorréncias de infiltragcdes, danos estruturais e deteriora¢do de acabamentos;

e Melhorar as condi¢des de seguranga fisica de alunos e servidores;

» Assegurar ambientes adequados. salubres e compativeis com o processo de ensino-
aprendizagem;

o Preservar o patrimonio publico municipal.

Indicador esperado:
v Redug¢do do numero de demandas emergenciais ndo programadas ao longo do exercicio.

11.2 Maior Eficiéncia Operacional

A adogdo do Sistema de Registro de Pregos com maior desconto sobre a Tabela SINAPI
permitira:

¢ Atendimento mais agil as demandas;

» Reducdo do tempo médio entre identificacdo do problema e inicio da execugio:
o Padronizagdo técnica das intervengdes:

¢ Melhor controle e rastreabilidade dos custos.
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Indicadores esperados:
v Diminui¢do do tempo médio de atendimento das ordens de servigo;
v Aumento da previsibilidade orcamentaria.

11.3 Economicidade e Controle de Gastos

A utilizag¢do da Tabela SINAPI como referéncia oficial de custos, com aplicagdo de desconto
competitivo, visa:

Mitigar riscos de sobreprego:

o Assegurar compatibilidade com valores praticados no mercado:

Permitir pagamento exclusivamente pelos servigos efetivamente executados;
e Reduzir custos administrativos com multiplas licitagdes isoladas.

Indicador esperado:
v Percentual médio de economia obtido em relagdo ao valor estimado de referéncia.

11.4 Continuidade do Servi¢o Piublico

A manutengdo adequada das unidades escolares evita:
« Interrup¢do de aulas por problemas estruturais;
» Interdi¢des por risco a seguranga;

e Agravamento de danos que demandariam intervengdes de maior custo.

Indicador esperado:
v Redugio de ocorréncias de suspensdo parcial de atividades por problemas estruturais.

11.5 Desenvolvimento Economico Local
A contratagdo podera fomentar a participa¢do de empresas locais e regionais do setor da
constru¢do civil e manutengdo predial, inclusive Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

nos termos da Lei1 Complementar n® 123/2006.

Indicador esperado:
v Participagdo de empresas sediadas na regido no certame.

11.6 Sustentabilidade e Preservacio do Patrimoénio

A manuten¢do preventiva reduz desperdicios, prolonga a vida util das edificagdes e
diminui a necessidade de reformas estruturais de grande porte.



ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Indicador esperado:
v Aumento do ciclo de vida util dos elementos construtivos mantidos.

11.7 Conclusio

A contratag¢do ndo se limita ao atendimento formal de uma demanda administrativa. mas
constitui medida estratégica para:

e Preservar o patriménio publico:

e Garantir seguranga e qualidade do ambiente escolar;

e Otimizar recursos financeiros;

e Assegurar continuidade e eficiéncia da politica educacional municipal.

Dessa forma, a solugdo adotada representa instrumento efetivo para alcancar resultados
legitimos, mensuraveis e alinhados ao interesse publico.

12. PROVIDENCIAS PREVIA A CELEBRACAO DO CONTRATO

A andlise técnica e documental realizada até o presente momento ndo identificou a
necessidade de adogdo de medidas adicionais relevantes por parte da Administracdo antes da
celebragdo do contrato decorrente da Ata de Registro de Pregos. tendo em vista que os elementos
obrigatorios previstos no art. 18 da Lei n® 14.133/2021 estdo sendo devidamente providenciados
ou ja se encontram em fase final de elaboragao.

No ambito da presente contratagdo — Registro de Precos para futura e eventual prestagdo
de servigos comuns de engenharia destinados @ manuteng¢do predial preventiva e corretiva das
unidades escolares da rede municipal, com critério de julgamento pelo maior desconto sobre a
Tabela SINAPI — encontram-se contemplados os seguintes instrumentos:

» Estudo Técnico Preliminar (ETP). contendo a descri¢do da necessidade, analise de
mercado, defini¢do da solucdo, estimativa de quantidades e justificativas técnicas;

*» Termo de Referéncia com detalhamento das especifica¢des técnicas, critérios de
medi¢éo, prazos operacionais, requisitos de habilitagdo e responsabilidades da
contratada:

* Estimativa de pregos atualizada, elaborada pela Subsecretaria Municipal de
Suprimentos. com base na Tabela SINAPI e em multiplas fontes de mercado:

» Minuta da Ata de Registro de Pregos e da minuta contratual;

* Andlise da viabilidade orcamentaria e verifica¢do de compatibilidade com o PPA,
LDO e LOA vigentes:

» Avaliagao preliminar dos riscos associados a contrata¢do. por meio de matriz de
riScos;

» Observancia as disposicdes relativas ao tratamento favorecido as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, nos termos da Lei Complementar n® 123/2006.
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O certame sera devidamente instruido com parecer juridico da assessoria competente,
analise técnica conclusiva da area demandante e designag¢do formal do gestor e do fiscal do
contrato. nos termos do art. 117 da Lei n® 14.133/2021, assegurando governanga, controle prévio,
segregacdo de funcdes e rastreabilidade da execuc¢do contratual.

Dessa forma, entende-se que o processo se encontra suficientemente planejado, estruturado
¢ fundamentado sob os aspectos técnico, juridico e or¢camentario, inexistindo oObices a
deflagragdo do procedimento licitatorio, desde que observados os fluxos administrativos internos
de validagdo e autorizagio.

13. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Em atendimento ao disposto no art. 18, §1°, inciso XI da Lei n® 14.133/2021, procedeu-se a
analise acerca da existéncia de contratagdes correlatas ou interdependentes relacionadas a
presente contratacio.

O objeto deste Estudo Técnico Preliminar consiste no Registro de Pregos para futura e
eventual contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos comuns de engenharia
destinados a manuteng¢do predial preventiva e corretiva das unidades escolares da rede municipal,
mediante aplicagdo de maior desconto sobre a Tabela SINAPI vigente.

13.1 Contratacdes Correlatas

Verificou-se que podem existir contratagdes correlatas vinculadas a politica publica
educacional e a manutengéo da infraestrutura escolar, tais como:

» Aquisi¢do de materiais permanentes para unidades escolares;
o Contratagdo de servigos de manutengio elétrica especializada;

e Servigos de dedetiza¢do, limpeza predial ou manuteng¢io de sistemas hidraulicos.

Entretanto, tais contratacdes possuem objeto distinto e autonomia técnica, ndo havendo
necessidade de execug@o conjunta obrigatdria para que o objeto deste ETP atinja sua finalidade.

Eventuais contratagdes correlatas poderdo ser planejadas de forma coordenada pela
Administragdo, visando ganho de escala e melhor gestdo da politica de manutengdo predial, sem

prejuizo da autonomia desta contratacdo.

13.2 Contratag¢des Interdependentes

Ap0s analise técnica, constatou-se que a execugdo do objeto ndo depende, de forma direta
ou prévia, da realizagao de outra contratacio especifica para produzir seus efeitos.

Os servigos de manutengdo predial previstos:
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e Sdo autdnomos;

o Podem ser executados de forma independente;

« Nio exigem contratacdo prévia ou simultanea de outro objeto para sua viabilidade
técnica.

Caso, eventualmente, sejam identificadas necessidades especificas (ex.: reforma estrutural
de maior complexidade ou ampliacdo predial), tais demandas serdo objeto de procedimento
proprio, ndo se confundindo com o escopo da presente contratago.

13.3 Conclusao

Dessa forma, conclui-se que ndo ha contratagdes interdependentes imprescindiveis a
execugdo do objeto deste ETP, tampouco sobreposi¢do de escopo que possa gerar duplicidade de
despesas publicas.

A solugdo adotada ¢ autonoma. completa e suficiente para atingir os resultados
pretendidos. estando alinhada com os principios da eficiéncia, planejamento e boa governanga
administrativa.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE SUSTENTABILIDADE

A execucdo dos servicos de manutengdo predial podera gerar impactos ambientais
relacionados a geracdo de residuos da construgdo civil, emissdo de poeira e particulados, descarte
de insumos quimicos, consumo de energia e emissdes decorrentes do transporte e operagdo de
equipamentos.

Nos termos do art. 11 da Lei n° 14.133/2021. que estabelece o desenvolvimento nacional
sustentavel como principio das contratagdes publicas, bem como em observancia aos principios
da eficiéncia, prevengdo e responsabilidade administrativa, a contratada devera adotar medidas
destinadas a prevenc¢do, mitigacdo e controle de impactos ambientais decorrentes da execucdo
contratual.

A contratada fica obrigada a:

— Realizar o gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos gerados,
promovendo segregagdo, acondicionamento, transporte e destina¢do final em
conformidade com a legislagdo aplicavel aos residuos da construgdo civil, com
apresentac¢do de comprovantes de destinagdo sempre que exigido pela fiscalizagdo:

— Adotar medidas de controle de poeira e particulados, especialmente em atividades
de raspagem, lixamento ou demoli¢@o parcial, de modo a preservar a saude de
alunos, servidores e demais usuarios das unidades escolares:
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— Utilizar, armazenar e descartar tintas, solventes e demais insumos quimicos de
forma segura, prevenindo vazamentos, contaminagdes e descarte irregular;

— Empregar praticas que promovam o uso racional de materiais e energia,
priorizando insumos e equipamentos com maior durabilidade e eficiéncia.

A contratada respondera integralmente por quaisquer danos ambientais decorrentes da
execu¢do inadequada dos servigos, arcando com as responsabilidades administrativas, civis e
eventualmente penais cabiveis.

A Administragdo podera exigir documentagdo comprobatoria do cumprimento das
obrigagcdes ambientais e aplicar as sangdes previstas na Lei n® 14.133/2021 em caso de
descumprimento.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Diante das analises técnicas, juridicas e administrativas constantes deste Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a contratagdo pretendida € necessaria, viavel, vantajosa e plenamente
compativel com os principios e diretrizes estabelecidos na Lei n® 14.133/2021.

A solugdo proposta — consistente no Registro de Pregos para futura e eventual contratagdo
de empresa especializada na prestagdo de servigos comuns de engenharia destinados a
manutengdo predial preventiva e corretiva das unidades escolares da rede municipal, com critério
de julgamento pelo maior desconto sobre a Tabela SINAPI vigente — apresenta aderéncia
integral a necessidade publica identificada.

A contrata¢io encontra-se fundamentada em:

e Levantamento técnico das unidades escolares;

» [Estimativas consistentes de quantitativos;

» Pesquisa de mercado baseada em sistema oficial de referéncia de custos;

o Justificativa técnica da forma de estruturacéio e do critério de julgamento;

» Analise de viabilidade or¢amentaria e compatibilidade com o PPA, LDO e LOA.

Verificou-se, ainda, que a soluc¢éo adotada:
e Possui viabilidade operacional, permitindo execucdo sob demanda;
» Garante flexibilidade e controle por meio do Sistema de Registro de Pregos;
o Mitiga riscos de sobrepreco mediante utilizacdo da Tabela SINAPI;
e Promove eficiéncia. economicidade e seguranga juridica.

A contratacdo contribuira diretamente para:

e Preservagio do patrimdnio publico municipal;
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e (Garantia de condicdes adequadas de seguranca e salubridade nas unidades escolares;
o Continuidade das atividades educacionais;
e Melhoria da gestdo da manutengdo predial.

Dessa forma, o presente Estudo Técnico Preliminar atende aos requisitos do art. 18 da Lei
n° 14.133/2021 e encontra-se apto a instruir adequadamente a fase interna da licitagdo,
permitindo o regular prosseguimento do procedimento licitatério, condicionado a juntada e
aprovacdo do Termo de Referéncia. consolidagdo definitiva da estimativa de pregos,
formaliza¢do da matriz de riscos, emissao de parecer juridico e demais documentos exigidos pela
legislagdo vigente.

16. RESPONSABILIDADE PELA ELABORAGAO DO ESTUDO

Conduziram as pesquisas e estudos destinados a elaboragdo do presente Estudo Técnico
Preliminar — ETP o servidor Aguinaldo Nunes Barbosa ocupante do cargo de Secretario Geral de
Coordenagdo Administrativa vinculados a Secretaria de Administragdo, iniciando a pesquisa a
partir do Documento de Oficializagdo de Demanda n. 059/2026.

edra Preta — MT, 08 de abril de 2026.

\)
Aguinaldo Nunes Barbosa
Secretario Geral de Coordenagdo administrativa
Portaria n°120/2021




