PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA
SECRETARIA GERAL DE COORDENAGCAO ADMINISTRATIVA

RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNAGAO
EDITAL PREGAO ELETRONICO SRP N2 12/2026.

: DA ADMISSIBILIDADE

As Empresas MAXIMA AMBIENTAL SERVICOS GERAIS E PARTICIPACOES LTDA, pessoa
juridica inscrita no CNPJ n2 07.657.198/0001-20, inconformada com os termos do Edital do PREGAO
ELETRONICO SRP N2 12/2026, apresentou impugnagdo ao instrumento convocatdrio através da
Plataforma Licitanet no dia 03/06/2026 17:46:20 e a Empresa SANCRISTO - COLETA DE RESIDUOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n? 14.147.098/0001-19 no dia 09/06/2026
17:18:24.

Primando pelo atendimento a Lei 14.133/21 o setor demandado ira analisar os PEDIDOS DE
IMPUGNAGCAO das Empresas MAXIMA AMBIENTAL SERVICOS GERAIS E PARTICIPAGOES LTDA, CNPJ n2
07.657.198/0001-20 e SANCRISTO - COLETA DE RESIDUOS LTDA, CNPJ n® 14.147.098/0001-19.

O que diz nosso Edital em seu item 5 — ESCLARECIMENTO E IMPUGNACAQ DO EDITAL:

5.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa poderd apresentar pedidos de
esclarecimentos, providéncias ou impugnar este Edital.

5.1.1. Os pedidos deverdo ser encaminhados ao Orgdo ou Entidade promotora
da licitagdo, via sistema LICITANET, sendo direcionado ao pregoeirofa), a quem
caberd responder e divulgar sua resposta no mesmo sistema até o ultimo dia
util anterior a data da abertura do certame.

5.1.2. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital, excluir-se-d o dia do
inicio e incluir-se-a o do vencimento, sendo que so se iniciam e vencem o0s
prazos referidos neste Edital em dia de expediente no Orgdo ou na Entidade.

5.2. Asimpugnagdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos
previstos no certame.

5.3. Sobre o pedido de esclarecimento ou impugnagdo, é facultado ao
agente de contratagdo, comissdo ou pregoeiro solicitar manifestacdo de
profissionais com conhecimento sobre o objeto licitado, ou ainda, aos setores
contdbil e financeiro do préprio drgdo licitante ou entidade promotora da
licitagdo.

5.4. Também é facultado ao agente de contratacdo, comissdo ou pregoeiro
solicitar a andlise da impugnag¢do ou do pedido de esclarecimento @
Procuradoria Geral do Municipio.
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5.5. Se ocorrer modificacgdo no Edital e seus anexos, em razdo do
acolhimento de impugnacdo ou pedido de esclarecimento, serdo corrigidos os
vicios e uma nova data serd designada pela Administracdo para a realizagdo
do certame, exceto quando inquestionavelmente a alteracdo ndo afetar a
formulagdo de propostas.

5.6. Decaird o direito de pedir esclarecimentos ou impugnar os termos deste
Edital aquele que néo o fizer até 03 (trés) dias uteis antes da data designada
para a realizacéo do Pregdo Eletrénico, apontando de forma clara e objetiva as
falhas ou irregularidades que entender viciarem o mesmo.

O prazo para que se possam apresentar razdes de impugnacdo é de até 03 (trés) dias
antes da data designada para a abertura da sessdo, marcada para o dia 12/06/2026, ou seja, até o dia
09/06/2026.

2 DA IMPUGNAGAO

Desta forma, os pedidos de impugnacdo ao edital da Empresa MAXIMA AMBIENTAL
SERVICOS GERAIS E PARTICIPACOES LTD , CNPJ n2 07.657.198/0001-20 e Empresa SANCRISTO -
COLETA DE RESiDUOS LTDA, CNPJ n2 14.147.098/0001-19 ¢ TEMPESTIVO.

Informamos que a integra da pega estd disponivel no sitio eletronico da Prefeitura
Municipal de Pedra Preta https://www.pedrapreta.mt.gov.br/Licitacoes-da-Prefeitura/Pregao-
eletronico/Pregao-eletronico-srp-n-1220261023/, Mural de Avisos da Prefeitura Municipal de Pedra
Preta/MT e Camara Municipal de Pedra Preta.

IMPUGNANTES: MAXIMA AMBIENTAL SERVIGOS GERAIS E PARTICIPAGOES LTDA;

SANCRISTO - COLETA DE RESIDUOS LTDA.

3. DAS ALEGACOES DAS IMPUGNANTES

EMPRESA: MAXIMA AMBIENTAL SERVICOS GERAIS E PARTICIPACOES LTDA, CNPJ n2
07.657.198/0001-20

A impugnante suscita as seguintes questoes:

a) alegada contradicdo entre o subitem 2.2 do Edital e o subitem 9.3, quanto
ao critério de julgamento ("lote unico" x "menor prego por item");

b) falta de clareza quanto aos documentos que deverdo compor a proposta
eletrénica de pregos (subitens 7.12, 7.13 e 9.2) e omissdo sobre contetdo dos
documentos complementares exigiveis;

¢) auséncia de indicacdo do momento processual adequado para que qualquer
interessado requeira diligéncias sobre exequibilidade e legalidade das
propostas (subitem 9.10);
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d) auséncia de limite percentual para subcontratacdo parcial no item 14.3 do
Edital e no item 17 do Termo de Referéncia;

e) omissdo dos enderecos individuais das unidades geradoras de RSS e das
estimativas de gera¢do por unidade (ltem 4, alinea "f", do Termo de
Referéncia).

E o relatdrio. Passa-se & fundamentacdo.

Il - FUNDAMENTOS

1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Considerando que o prazo legal é de até 3 (trés) dias uteis antes da abertura
do certame, nos termos do art. 164 da Lei n2 14.133/2021 e do subitem 5.1 do
Edital, verifica-se a TEMPESTIVIDADE da insurgéncia apresentada, motivo pelo
qual dela se conhece.

2. DA QUESTAOQ | — ALEGADA CONTRADICAO ENTRE OS SUBITENS 2.2 E 9.3
DO EDITAL (LOTE UNICO x MENOR PRECO POR ITEM)

A impugnante sustenta que o subitem 2.2 do Edital prevé a contratacGo em
"lote unico", ao passo que o subitem 9.3 estabelece o critério de julgamento
como "menor prego por item", configurando aparente contradic@o.

Assiste parcial razdo @ impugnante, no que diz respeito a necessidade de
harmonizagdo redacional do instrumento convocatdrio. Todavia, inexiste
qualquer irregularidade substancial que comprometa a validade ou a
finalidade do certame, conforme se demonstra.

Da leitura sistemdtica do Edital depreende-se inequivocamente que o presente
certame possui um unico item de contrata¢do. O subitem 2.2 dispbe que "a
licitagdo serd realizada em um tnico item"; a Planilha de Valores Referenciais
(Anexo VIl) contém apenas 1 (um) item; o Termo de Referéncia (Anexo 1V, item
9) estabelece que a contratacdo serd "realizada em lote unico, com
julgamento pelo menor preco por quilograma (kg)"; e o Modelo de Proposta
Comercial (Anexo 1) prevé campo para um unico item.

Nesse cendrio, a expressd@o "menor prego por item" empregada no subitem 9.3
equivale, na prdtica, ao critério de menor prego do unico lote, sendo o "item"
referido idéntico ao objeto integral da contratag¢do. Trata-se, portanto, de
imprecisdo semdntica sem repercussdo prdtica, uma vez que o objeto é
indivisivel e a licitagdo se realiza em agrupamento unico.

O principio do formalismo moderado, consolidado pela jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido (v.g., Acdrddo n? 357/2015 — Plendrio, citado
pela prépria impugnante) admite a superacdo de deficiéncias redacionais
quando ndo houver prejuizo a compreensdo das regras e @ competitividade do
certame. Ainda assim, em aten¢@o aos principios da transparéncia e da
seguranca juridica (art. 52 da Lei n® 14.133/2021), acolhe-se a sugestdo de
adequagdo redacional.

Diante do exposto, ACOLHE-SE PARCIALMENTE o pedido, determinando-se a
retificacdo do subitem 9.3 do Edital para fazer constar a expressdo "menor
prego do lote unico" em lugar de "menor prego por item", compatibilizando a
redagdo com os subitens 2.2 do Edital e 9 do Termo de Referéncia. Por
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envolver mera correcdo formal sem alteracGo substancial do objeto ou do
critério de julgamento, ndo haverd reabertura de prazo para apresentagdo de
propostas, nos termos do art. 55, § 12, da Lei n® 14.133/2021.

3. DA QUESTAO Il — DOCUMENTOS INTEGRANTES DA PROPOSTA E
ARTICULACAO DOS SUBITENS 7.12, 7.13 E9.2

A impugnante questiona a auséncia de especificagdo dos documentos que
deverGo acompanhar a proposta eletrénica de pregos, argumentando que o
subitem 7.13 exige a disponibilizag@o de "todos os documentos que compdem
a proposta”, sem que o Edital indique quais seriam esses documentos.

Sem razdo a impugnante.

A leitura articulada dos dispositivos impugnados demonstra que o Edital
adota, em conformidade com o art. 63 da Lei n® 14.133/2021, o modelo de
habilitagdo posterior ao julgamento das propostas. Nesse modelo:

(a) na fase de cadastramento das propostas, os licitantes inserem no sistema
apenas os dados da oferta de pregos (subitem 7.5);

(b) apds a fase de lances, o pregoeiro convoca o licitante melhor classificado
para enviar, em até 2 (duas) horas, a proposta adequada ao ultimo lance e, se
necessdrio, documentos complementares (subitem 9.2);

(c) os documentos de habilitagdo sdo exigidos somente do licitante vencedor,
apds o julgamento (subitem 10.1 e 10.2).

O subitem 7.12 deixa claro que "ndo haverd ordem de classificacdo na etapa
de apresenta¢do da proposta e dos documentos de habilitagdo pelo licitante”,
0 que é coerente com a sistemdtica adotada. Jd o subitem 7.13, ao referir-se a
"documentos que compdem a proposta dos licitantes convocados para
apresentagdo de propostas”, trata da publicidade dos documentos relativos as
propostas de precos apds o encerramento da fase de lances e ndo de
documentos de habilitag@o.

Desse modo, os "documentos complementares” mencionados no subitem 9.2
sdo, nos termos literais do proprio Edital, tdo somente aqueles "necessdrios
confirmacdo daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados”, ou seja,
documentos que venham complementar a proposta de precos jd cadastrada,
tais como a proposta impressa ajustada ao ultimo lance. NGo se confundem,
portanto, com os documentos de habilitacdo, exigiveis em momento posterior
(subitem 10.2).

A sistemdtica adotada é plenamente compativel com os arts. 17, §1¢, e 63 da
Lei n® 14.133/2021, que preveem expressamente a habilitagGo apds o
julgamento das propostas nos pregdes, e com o Acdrddo TCU n? 2.297/2021 -
Plendrio. A consulta ao setor técnico requisitante prevista no subitem 9.5.3
serve para afericdo da conformidade técnica da proposta, e ndo de
documentos de habilitagdo ndo havendo, portanto, subversdo da ordem
processual.

Diante do exposto, INDEFERE-SE o pedido quanto G questdo Il, porquanto o
Edital é suficientemente claro sobre a sistemdtica adotada e a articulagdo de
seus dispositivos ndo apresenta vicio.
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4. DA QUESTAO Il — AUSENCIA DE INDICACAO DO MOMENTO PARA
REQUERER DILIGENCIAS SOBRE EXEQUIBILIDADE (SUBITEM 9.10)

A impugnante alega que o subitem 9.10 ndo indica o momento processual em
que qualquer interessado poderd requerer diligéncias sobre exequibilidade e
legalidade das propostas.

O pedido ndo merece acolhimento.

O subitem 9.10 reproduz, com fidelidade, o disposto no art. 59, §3%, da Lei n®
14.133/2021, que faculta a qualquer interessado requerer diligéncias para
aferir a exequibilidade das propostas. A lei ndo fixou prazo especifico para tal
requerimento, cabendo ao Pregoeiro decidir sobre sua pertinéncia no curso da
sessdo publica, @ luz do principio da instrumentalidade das formas.

A auséncia de prazo especifico no Edital ndo configura vicio, pois o momento
adequado para tal manifestagcdo € durante a andlise das propostas, fase em
que o sistema LICITANET mantém o chat ativo para comunicacGo entre os
licitantes e o Pregoeiro. Eventual fixacdo de prazo especifico no Edital poderia,
ao contrdrio, restringir ilegalmente direito assegurado em lei.

INDEFERE-SE o pedido quanto a questdo Ill.

5. DA QUESTAO IV - AUSENCIA DE LIMITE PERCENTUAL PARA
SUBCONTRATACAO (ITEM 14.3 DO EDITAL E ITEM 17 DO TERMO DE
REFERENCIA)

A impugnante sustenta que o Edital deveria estabelecer percentual mdximo
de subcontratagdo, indicando o patamar de até 30% do objeto, e que
deveriom ser exigidos documentos de habilitagdo especificos do
subcontratado.

O pedido comporta parcial acolhimento.

De fato, o art. 122, §1° da Lei n® 14.133/2021 determina que, quando
admitida a subcontratagdo, o edital deve estabelecer as condicdes em que ela
se dard, incluindo os limites admitidos. As orienta¢ées do Tribunal de Contas
da UniGo sdo igualmente nesse sentido (v.g., Acdérddo n? 2.745/2013 —
Plendrio).

A presente contratacdo versa sobre servicos de RSS que exigem cadeia
logistica integrada. Considerando que: (a) o servico de incineracdo representa
percentual inferior a 5% (cinco por cento) dos residuos gerados; (b) ndo hd no
Estado de Mato Grosso, de conhecimento desta Administracdo, empresa que
retina concomitantemente licenga para autoclavagem, incineragéo e operagdo
de aterro sanitdrio Classe I; e (c) o principal servico (coleta, transporte e
autoclavagem) deve ser executado diretamente pela contratada para garantir
rastreabilidade e responsabilidade ambiental entende-se pertinente fixar o
limite mdximo de subcontratagdo em 30% (trinta por cento) do objeto
contratual.

Diante do exposto, ACOLHE-SE PARCIALMENTE o pedido quanto a questdo IV,
determinando-se a inclusdo, no item 14.3 do Edital e no item 17 do Termo de
Referéncia, das seguintes disposicdes:

(a) o percentual mdximo de subcontratacéo admitido € de até 30% (trinta por
cento) do objeto contratual, vedada a subcontratacdo das etapas principais
de coleta, transporte e tratamento por autoclavagem;
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(b) para aprovagcdo da subcontratacdo, a contratada deverd apresentar
previamente a Administracdo: (a) Licenca de Operagdo do subcontratado
emitida pelo drgéo ambiental competente; (b) Alvard de Funcionamento; (c)
Alvard Sanitario; (d) Licenca do Aterro Sanitdrio e contrato de prestacdo de
servicos em atendimento a RDC 222/2018, quando aplicavel.

Por envolver acréscimo de condicdo de execugéo contratual sem alteracdo do
objeto, do valor estimado ou dos requisitos de habilitacdo principal, ndo serd
necessdria a reabertura do prazo para apresentacdo de propostas. O
acréscimo serd formalizado mediante errata ao Edital publicada no sistema
LICITANET e no Didrio Oficial da AMM.

6. DA QUESTAO V — AUSENCIA DOS ENDERECOS DAS UNIDADES GERADORAS
E DAS ESTIMATIVAS UNITARIAS DE GERAGCAO (ITEM 4, ALINEA "f", DO
TERMO DE REFERENCIA)

A impugnante aponta que o Edital ndo traz os enderecos individuais das
unidades geradoras de RSS nem as estimativas de geracdo por unidade, o que
prejudicaria a precificacdo e a competitividade do certame.

O pedido merece acolhimento.

O art. 69, inciso XXV, da Lei n? 14.133/2021 exige que o Termo de Referéncia
contenha os elementos necessdrios e suficientes para caracterizar o objeto e
assegurar a viabilidade, o custo e os prazos da contrata¢do. A estimativa de
geracdo por unidade e o endereco de cada ponto de coleta sdo informacées
imprescindiveis para que os licitantes possam dimensionar logistica,
frequéncia de coletas e custos de deslocamento, especialmente quando o
objeto inclui unidades na zona rural do Municipio.

Embora o subitem 11.3 do Termo de Referéncia indique que "a relagdo
completa dos enderecos das unidades serd fornecida pela Administracdo no
momento da emissdo da ordem de servico inicial", essa previsGo ndo supre a
exigéncia legal de publicidade prévia, pois permite que empresas com
contratos anteriores com o Municipio detenham informagéo privilegiada, em
detrimento do principio da isonomia (art. 59 da Lei n® 14.133/2021).
Adicionalmente, o item 3.2 do Termo de Referéncia apresenta estimativas
globais de geragdo mensal por grupo de unidades (Hospital Municipal: 7.500
kg, Unidades Bdsicas de Saude: 3.500 kg, Laboratdrio, Farmdcia e Centro de
Especialidades: 1.500 kg). Embora essas estimativas agregadas representem
avango, a abertura por unidade individual é necessdria para precificacdo mais
precisa, especialmente para cotacdo de unidades com atendimento em drea
rural.

Diante do exposto, ACOLHE-SE o pedido quanto a questdo V, determinando-
se:

(a) a inclusdo, no Termo de Referéncia, de quadro indicando o nome, endereco
(com referéncia @ zona urbana ou rural) e estimativa mensal de geragGo de
RSS de cada unidade geradora;

(b) a informagdo sobre a necessidade ou ndo de fornecimento de bombonas
ou recipientes de armazenamento externo, com indicagdo dos quantitativos
respectivos;
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(c) reabertura do prazo de cadastramento de propostas por, no minimo, 8
(oito) dias uteis a contar da publicacdo da errata, em cumprimento ao art. 55,
§19 da Lei n® 14.133/2021, dado o impacto da alteragcdo na formulagéo das
propostas.

Il - DISPOSITIVO
Ante o exposto, sugerimos:
1. CONHECER da impugnagdo, por tempestiva e legitima;

2. ACOLHER PARCIALMENTE o pedido referente & QUESTAQ | (contradicdo nos
critérios de julgamento), determinando a retificagdo redacional do subitem
9.3 do Edital, para fazer constar "menor prego do lote unico" em substituicdo
a "menor prego por item";

3. INDEFERIR o pedido referente & QUESTAO Il (documentos da proposta), por
inexisténcia de vicio no Edital;

4. INDEFERIR o pedido referente ¢ QUESTAQ il (momento para diligéncias
sobre exequibilidade), por inexisténcia de vicio no Edital;

5. ACOLHER PARCIALMENTE o pedido referente & QUESTAO IV (auséncia de
limite de subcontratacdo), determinando a inclusdo de cldusula fixando o
percentual mdximo de 30% e os documentos de habilitagéo do subcontratado,
conforme fundamentos acima;

6. ACOLHER o pedido referente @ QUESTAO V (auséncia de enderegos e
estimativas por unidade), determinando a inclusdo das informagdes faltantes
no Termo de Referéncia;

7. DETERMINAR a publicagdo de errata ao Edital e ao Termo de Referéncia no
sistema LICITANET e no Didrio Oficial da AMM, contemplando as altera¢bes
ora deferidas;

8. DETERMINAR a reabertura do prazo de cadastramento de propostas por 8
(oito) dias uteis, contados da publicagdo da errata, em razdo da inclusdo de
informacdes relevantes para a formulacGo das propostas (item 6 acima), nos
termos do art. 55, §12, da Lein® 14.133/2021;

9. ENCAMINHAR copia desta decisdo @ impugnante por meio do sistema
LICITANET.

EMPRESA: SANCRISTO - COLETA DE RESIDUOS LTDA, CNPJ n2 14.147.098/0001-19
“A impugnante suscita seis questdes:

Questdo | — Auséncia de exigéncia de comprovagéo de vinculo

e anuéncia especifica da unidade de destina¢do final e omissdo quanto a
delimitagdo das parcelas passiveis de subcontratagdo;

Questdo Il — Auséncia de exigéncia de registro da pessoa juridica
e do responsdvel técnico junto ao conselho profissional competente;

Questdo Ill — Auséncia de exigéncia de comprovagdo de
qualificag@o técnico-profissional do responsavel técnico mediante Certiddo de
Acervo Técnico — CAT;
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Questdo IV — Exigéncia de seguro de responsabilidade civil e
ambiental como requisito do edital, supostamente desprovida de amparo na
Lein®14.133/2021;

Questdo V — Auséncia de exigéncia de autorizacdo do Estado
receptor para recebimento dos residuos em casos de transporte interestadual;

Questdo VI (implicita) — Pedido de retificagdo do edital e
reabertura de prazos caso as altera¢ées impactem as condi¢bes de habilitagdo
ou formulacdo de propostas.

E o relatério. Passa-se & fundamentagdo.

Il — FUNDAMENTOS

1. Da tempestividade

A impugnacdo foi protocolada em 09/06/2026, sendo a sessdo
publica designada para 12/06/2026 as 07h30min (Hordrio de Cuiabd/MT).
Considerando que o prazo para impugnacdo é de até 3 (trés) dias uteis antes
da abertura, nos termos do art. 164, §12, da Lei n® 14.133/2021 e do item 5 do
Edital, a insurgéncia é TEMPESTIVA e dela se conhece.

2. Questdo | — Comprovagdo de vinculo com unidade de
destinacdo final e delimitacdo da subcontratacéo

A impugnante sustenta que o edital exige licengas ambientais
das unidades de tratamento e destinag@o final, porém ndo exige comprovag@o
de vinculo juridico entre a licitante e tais unidades quando ndo pertencentes a
propria empresa. Argumenta, ademais, que a autorizagGo genérica de
subcontratagdo deveria ser expressamente delimitada as etapas de
destinacdo final (aterro), vedando-se a subcontratac@o de coleta, transporte e
tratamento.

2.1. Quanto a exigéncia de vinculo com unidade de destina¢éo
final

O pedido comporta ACOLHIMENTO PARCIAL.

A preocupagGo da impugnante € legitima e tecnicamente
fundamentada. Com efeito, a simples apresentagdo de licenga ambiental em
nome de terceiro, desacompanhada de qualquer instrumento que demonstre
a disponibilidade operacional dessa estrutura para a futura contratacéo,
fragiliza a verificagdo da qualificagdo técnica dos licitantes.

O art. 67, Ill, da Lei n® 14.133/2021 prevé que a habilitacdo
técnica pode ser exigida para demonstrar capacidade de execugdo do objeto.
Nessa linha, nos casos em que a licenga ambiental de tratamento ou
destinagdo final ndo estiver em nome da propria licitante, mostra-se razodvel
exigir instrumento que comprove o vinculo operacional, como contrato vigente
ou declaragdo de disponibilidade emitida pela detentora da licenga.

Dessa forma, determina-se a retificacdo do instrumento
convocatdrio para incluir, nos requisitos de qualificagdo técnica, a seguinte
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exigéncia: quando a licenga ambiental de tratamento ou de destinagdo final
ndo estiver em nome da propria licitante, deverd ser apresentado contrato
vigente ou declaracdo de anuéncia especifica, emitida pela empresa detentora
da licenga, atestando ciéncia da participagdo da licitante no certame e
disponibilidade de suas instala¢ées para atendimento do objeto. Entretanto,
esta exigéncia ndo serd aplicada de forma isolada as atividades de simples
coprocessamento ou co-disposicdo ja devidamente previstas em licenca
operacional conjunta, situacdo em que o proprio documento licenciatdrio é
suficiente para demonstrar o vinculo.

2.2. Quanto & delimitagdo das parcelas passiveis de
subcontratagdo

O pedido comporta ACOLHIMENTO.

A argumentacdo da impugnante encontra respaldo no art. 122,
§12 da Lei n? 14.133/2021, que determina que o instrumento convocatdrio
defina as parcelas do objeto passiveis de subcontratacdo. A autorizagdo
genérica, sem delimitacdo objetiva, contraria o dever de precisdo do edital e
compromete a fiscalizagdo contratual.

Tratando-se de servicos de gerenciamento de residuos de
servicos de saude, as etapas de coleta, transporte e tratamento envolvem
atividades técnicas essenciais, de execu¢do direta, que demandam
rastreabilidade, controle sanitdrio e responsabilidade técnica integral da
contratada. A etapa de destinacdo final, por sua vez, € regularmente
executada por unidades especializadas devidamente licenciadas, admitindo-se
sua execugdo por terceiros de forma controlada.

Determina-se, portanto, a adequag¢do do edital para que a
subcontratacdo seja expressamente limitada & etapa de destinagdo final
ambientalmente adequada dos residuos (aterro sanitdrio ou industrial
devidamente licenciado), vedando-se a subcontratacdo das etapas de coleta,
transporte e tratamento.

3. Questdo Il — Registro da pessoa juridica e do responsavel
técnico junto ao conselho profissional competente

A impugnante sustenta que o edital deixa de exigir o registro da
empresa e do responsdvel técnico junto ao conselho profissional competente,
o que contrariaria as exigéncias da Resolugdo CONAMA n2 358/2005, da RDC
ANVISA n2 222/2018 e do art. 38, §2¢, da Lei Federal n? 12.305/2010.

O pedido comporta ACOLHIMENTO PARCIAL.

A Lei Federal n° 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos
Solidos estabelece em seu art. 38, §2° a obrigatoriedade de responsdvel
técnico habilitado para o gerenciamento de residuos perigosos, categoria na
qual se enquadram os residuos dos servigos de saude de grupos A, B e E. Os
servicos licitados sdo, portanto, atividade sujeita a acompanhamento técnico
permanente.

Nesse contexto, a exigéncia de comprovagdo do vinculo entre o
responsdvel técnico e a licitante mediante contrato de prestagdo de servigos,
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registro em carteira de trabalho, participagcdo societdria ou outro instrumento
habil mostra-se proporcionada e pertinente, ndo constituindo restricGo
indevida a competitividade.

Contudo, no que se refere especificamente ao registro da pessoa
juridica junto a conselho profissional, este drgdo licitante ressalva que tal
exigéncia deve guardar estrita correspondéncia com as atividades
regulamentadas que efetivamente componham o objeto do certame e com as
atribuicdes legalmente definidas para os respectivos conselhos. A exigéncia
somente se justifica quando prevista em lei como condigdo de exercicio
regular da atividade, sob pena de configurar restricdo indevida a
competitividade, vedada pelo art. 92, §12, da Lei n2 14.133/2021.

Determina-se a retificagGo do edital para incluir, nos requisitos
de qualificagdo técnica: (a) comprovacdo da existéncia de responsdvel técnico
habilitado pela legislacdo aplicdvel e por conselho profissional competente; e
(b) demonstragdo do vinculo formal entre o responsadvel técnico e a licitante.

4. Questdo Il — Qualificagdo técnico-profissional do responsdvel
técnico

A impugnante defende que, além da exigéncia de registro, o
edital deveria exigir comprovacdo da experiéncia profissional do responsavel
técnico por meio de Certiddo de Acervo Técnico — CAT ou documento
equivalente emitido pelo conselho profissional competente.

O pedido comporta INDEFERIMENTO.

Embora a distingdo entre qualificagGo técnico-operacional da
empresa e qualificagdo técnico-profissional do responsdvel técnico seja
tecnicamente vdlida e encontre respaldo em jurisprudéncia do TCU, a
exigéncia cumulativa de CAT do responsdvel técnico, somada ao atestado de
capacidade técnica da empresa, precisa ser objeto de andlise de
proporcionalidade @ luz do objeto e do porte do certame.

O Tribunal de Contas da Unido tem consolidado entendimento
no sentido de que a exigéncia de Certiddo de Acervo Técnico — CAT é
pertinente quando a habilitacdo do profissional é diretamente determinante
para a execugdo adequada do objeto, sobretudo em obras e servicos de
engenharia de maior complexidade. Para servicos de coleta, transporte,
tratamento e destinag@o final de RSS nos quais a qualificacdo técnica da
empresa é comprovada por atestados de capacidade técnica e as licengas
operacionais sdo o principal instrumento de afericdo da regularidade, a
exigéncia adicional de CAT do responsdvel técnico pode configurar requisito de
habilitagdo excessivo, restringindo indevidamente a competitividade em
desacordo com o art. 99, §1°, da Lein® 14.133/2021.

Assim, com fulcro na preservacGo da ampla competitividade e
na proporcionalidade das exigéncias de habilitacGo, INDEFERE-SE este pleito,
mantendo-se a exigéncia de atestado de capacidade técnica operacional da
empresa, conforme ja prevista no edital, considerada suficiente para aferir a
capacidade de execugdo do objeto.

5. Questdo IV — Seguro de responsabilidade civil e ambiental
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A impugnante questiona a previsdo do item 5.5 do edital, que
estabelece a obrigagdo de contratacdo de seguro de responsabilidade civil e
ambiental, sustentando que tal exigéncia ndo se enquadra como requisito de
habilitagdo previsto no art. 67 da Lei n® 14.133/2021 e que foi prevista de
forma genérica, sem definicdo de pardmetros minimos de cobertura ou
justificativa técnica especifica.

O pedido comporta ACOLHIMENTO PARCIAL.

A questdo requer andlise diferenciada conforme a natureza e o
momento em que a exigéncia é aplicada.

No que respeita a fase de habilitagdo: a imposicdo de
comprovacdo prévia de contratacdo de seguro de responsabilidade civil e
ambiental como condigdo de participagdo no certame ndo encontra previsGo
no rol do art. 67 da Lei n® 14.133/2021, que enumera taxativamente as
modalidades de habilitagdo admissiveis. Exigir sua comprova¢do como
condigdo de habilitagdo violaria o principio da legalidade e restringiria
indevidamente a competitividade, em desacordo com o art. 99 §12 da
referida lei. Nesse ponto, o pedido é ACOLHIDO.

Por outro lado, a exigéncia de sequro de responsabilidade civil e
ambiental como obrigagdo contratual a ser cumprida apds a assinatura do
contrato e durante sua execu¢do encontra respaldo no art. 96 e no art. 104 da
Lein® 14.133/2021, que autorizam a Administracdo a estabelecer garantias e
medidas de gestdo de riscos na fase de execu¢do, consideradas a natureza dos
servicos e os potenciais impactos ambientais e sanitarios.

Determina-se, portanto, a adequag¢do do item 5.5 do edital
para: (a) excluir a exigéncia do seguro de responsabilidade civil e ambiental da
fase de habilitagdo; e (b) manté-la, se assim entender conveniente a
Administracdo, como obrigagdo a ser cumprida pela contratada no prazo
estabelecido apds a assinatura do instrumento contratual, com definicdo de
pardmetros minimos de cobertura e valor, devidamente justificados no
processo.

6. Questdo V — Autorizagdo do Estado receptor para destinagdo
interestadual

A impugnante aponta que o edital ndo exige a apresentacdo de
autorizagdo do Estado receptor nos casos de transporte e destinagdo
interestadual dos residuos, em contrariedade ao disposto na Lei Estadual do
Mato Grosso n® 7.862, de 19 de dezembro de 2002.

O pedido comporta ACOLHIMENTO.

A fundamentacgdo € juridicamente pertinente. O Estado de Mato
Grosso, mediante a Lei n? 7.862/2002 que dispGe sobre a Politica Estadual de
Residuos Sdlidos, condiciona a exportacdo de residuos a terceiros estados a
prévia autorizagdo do orgdo ambiental competente do Estado receptor. Tal
exigéncia, longe de ser excessiva, constitui medida de conformidade legal e de
protecdo ambiental indispensdvel, cujo descumprimento pode ensejar a
responsabilizacdo administrativa, civil e ambiental do Municipio.

A auséncia dessa exigéncia no edital expde o Poder Publico a
riscos decorrentes de eventuais destinagdes interestaduais realizadas sem o
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respaldo documental necessdrio, seja por parte da empresa contratada, seja
perante os 6rgdos de controle e fiscalizagdo ambiental.

Determina-se, portanto, a retificagdo do instrumento
convocatdrio para incluir, nos requisitos de qualificagdo técnica ou como
obrigacdo contratual, a exigéncia de apresentacdo de autorizagdo, anuéncia
ou documentacdo equivalente expedida pelo(s) drgdo(s) ambiental(is)
competente(s) do(s) Estado(s) receptor(es), nos casos em que a destinagdo
final dos residuos ocorra em unidade localizada em outra unidade da

federacdo.
1l = DISPOSITIVO

Ante o exposto, com fundamento no art. 164 da Lei n?
14.133/2021 e no item 5 do Edital, DECIDE-SE:

| — CONHECER da impugna¢éo, por ser tempestiva e
apresentada por licitante interessada;

Il = ACOLHER PARCIALMENTE a Questdo I, determinando-se a
retificacGo do edital para: (a) incluir, nos requisitos de qualificagéo técnica, a
obrigagdo de comprovagdo de vinculo juridico ou declara¢do de anuéncia
especifica da unidade de destinacdo final, quando a respectiva licenca
ambiental ndo estiver em nome da prépria licitante; e (b) delimitar
expressamente as parcelas passiveis de subcontratacdo, restringindo-a a
etapa de destinagdo final ambientalmente adequada (aterro), vedando-se a
subcontratacdo de coleta, transporte e tratamento;

Il — ACOLHER PARCIALMENTE a Questdo Il, determinando-se a
incluséo da exigéncia de comprovacdo do vinculo formal entre a licitante e o
responsdvel técnico habilitado para o gerenciamento de residuos perigosos;

IV — INDEFERIR a Questdo Ill, referente a exigéncia de Certiddo
de Acervo Técnico — CAT do responsdvel técnico, por ndo se mostrar
proporcional ao objeto e ao porte do certame, podendo restringir
indevidamente a competitividade;

V — ACOLHER PARCIALMENTE a Questdo IV, determinando-se a
adequacdo do item 5.5 do edital para: (a) excluir o seguro de responsabilidade
civil e ambiental da fase de habilitagdo; e (b) manté-lo, caso julgue
conveniente, como obrigagdo a ser cumprida durante a execugdo contratual,
com pardmetros minimos de cobertura e valor devidamente definidos e
justificados;

VI — ACOLHER a Questdo V, determinando-se a inclusdo da
exigéncia de autorizagdo ou documentacdo equivalente dofs) drgdo(s)
ambiental(is) do(s) Estado(s) receptor(es) nos casos de destina¢do
interestadual de residuos;

VIl — Em decorréncia das alteracdes determinadas nos itens |l
ll, Ve VI acima, DETERMINAR a publicacdo de errata ao Edital do Pregdo
Eletrénico SRP n° 12/2026 e a reabertura do prazo para apresentagdo de
propostas e documentos de habilitacdo, nos termos do art. 55, §12, da Lei n?
14.133/2021, eis que as modificagcdes promovidas afetam a formulacdo das
propostas e/ou as condi¢des de habilitacdo.
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4. DAS DISPOSICOES FINAIS.

Diante de todo o exposto, e através dos OFiCIOS N2 757/2026/GESTAQ DO SUS do dia 10 de
junho de 2026 e 759/2026/GESTAO DO SUS do dia 10 de junho de 2026, decidimos pelo acolhimento
PARCIAL as impugnacdes ofertadas pelas Empresas MAXIMA AMBIENTAL SERVICOS GERAIS E
PARTICIPACOES LTDA, CNPJ n2 07.657.198/0001-20 e SANCRISTO - COLETA DE RESIDUOS LTDA, CNPJ
n® 14.147.098/0001-19, em decorréncia das alteragdes determinadas nos itens I, Ill, V e VI acima,
DETERMINAR a publicacdo de errata ao Edital do Pregdo Eletrénico SRP n2 12/2026 e a reabertura do
prazo para apresentacdo de propostas e documentos de habilitacdo, nos termos do art. 55, §19, da Lei
n? 14.133/2021, eis que as modificacdes promovidas afetam a formulagdo das propostas e/ou as
condi¢des de habilitacao.

5. DA CONCLUSAO E DECISAO.

Assim, CONHECE PARCIALMENTE as impugnacdes apresentadas pelas empresas MAXIMA
AMBIENTAL SERVICOS GERAIS E PARTICIPACOES LTDA E SANCRISTO - COLETA DE RESIDUOS LTDA, por
serem tempestivas.

Desse modo, JULGA PARCIALMENTE PROCEDENTE as impugnagdes apresentadas pelas
empresas MAXIMA AMBIENTAL SERVICOS GERAIS E PARTICIPAGOES LTDA E SANCRISTO - COLETA DE
RESIDUOS LTDA.

Em razdo do acolhimento parcial das impugnacdes, determina-se a adequacdo do edital,
com as devidas alteragdes, bem como, se necessdrio, a redesignacdo da data da sessdo publica, nos
termos do item 5.5 do edital e da legislacdo aplicavel

Dé-se ciéncia a impugnante e publique-se na forma da legislagdo vigente.

Pedra Preta — MT, 10 de junho de 2026.
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