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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. OBJETO

Futura e eventual contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos
continuos, sob demanda, de coleta externa, transporte, tratamento e destinagdo final
ambientalmente adequada de residuos de servigos de saude (RSS), gerados pelo Hospital
Municipal “Luciana Martins Amorim” e pelas demais unidades geradoras da rede
municipal de satide do Municipio de Pedra Preta-MT, por meio do Sistema de Registro de
Precos, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

2. QUANTITATIVO E ESPECIFICACOES TECNICAS.

ITEM UNIDADE | QUANTIDADE DESCRICAO

Contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de
servigos de coleta, transporte, tratamento e destinagdo
1 KG 150.000/anual | final de residuos de servigos de saide do Hospital
Municipal “Luciana Martins Amorim™ e de todas as
unidades geradoras no municipio de Pedra Preta-MT.

2.1 Especificacoes técnicas do servigo
O objeto da contratagdo compreende a execugdo integrada das seguintes etapas:
a) Coleta externa

« Coleta dos residuos segregados e acondicionados nas unidades geradoras;

« Realizagdo por equipe treinada e equipada com EPIs;
¢ Procedimentos conforme RDC ANVISA n°®222/2018.

b) Transporte
e Realizado em veiculos exclusivos para RSS;
e Veiculos licenciados pelos 6rgdos ambientais competentes;
« Sistema de conten¢do de vazamentos e identificagdo externa;
e Atendimento as normas de transporte de residuos perigosos.

¢) Tratamento

« Realizado por tecnologia ambientalmente licenciada;
e Métodos admitidos: autoclavagem, incineragdo ou outro autorizado;
» Instalacdes devidamente licenciadas pelos 6rgdos ambientais.
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d) Destinacéo final

» Disposi¢ao ambientalmente adequada dos rejeitos resultantes do tratamento;
» Atendimento a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010).

e) Rastreabilidade e documentag¢io
» Emissdo de Manifesto de Transporte de Residuos (MTR);
» Emissdo de Certificado de Destinagio Final (CDF);
» Relatérios mensais quantitativos por unidade geradora.
2.2 Requisitos técnicos minimos da contratada

Para fins de habilitagdo técnica no processo licitatério, a empresa licitante deverd apresentar:

I — Licenga ambiental valida expedida pelo 6rgdo ambiental competente para a atividade de
coleta, transporte e tratamento de residuos de servigos de saide;

I — Licenga ou autorizagdo ambiental para disposi¢do final dos residuos tratados, dentro do
prazo de validade;

III — Comprovagéo de inscri¢do no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais — CTF/APP, conforme Lei n® 6.938/1981 e
Instrugdo Normativa IBAMA n°® 6/2013;

IV — Licenga operacional expedida pelo 6rgdo ambiental competente para coleta, transporte e
tratamento de residuos solidos de servigos de saude;

V — Alvara Sanitdrio vigente expedido pelo érgdo competente.
2.3 Natureza da contratacio

Trata-se de servico continuo, de natureza essencial e de risco sanitario, cuja
interrup¢@o pode ocasionar:

» riscos a saude publica;

s contaminag¢do ambiental;

» paralisagdo de servigos de saude;
» responsabilizagdo do Municipio.

A execugdo ocorrera sob demanda, mediante ordens de servigo, com periodicidade
compativel com a geragédo de residuos em cada unidade.
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3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratagdo tem por finalidade assegurar o gerenciamento externo adequado
dos residuos de servigos de saude (RSS) gerados pelo Hospital Municipal “Luciana Martins
Amorim” e pelas demais unidades da rede municipal de saude, em atendimento as exigéncias
da legislagdo sanitaria e ambiental vigente.

Os residuos de servigos de saude apresentam caracteristicas potencialmente infectantes,
quimicas e perfurocortantes, representando elevado risco a saide publica e ao meio ambiente
quando manejados de forma inadequada.

A auséncia de tratamento adequado desses residuos pode ocasionar:

» contaminagdo do solo e recursos hidricos;

» disseminagdo de agentes patogénicos;

e riscos ocupacionais aos profissionais de satde;

» prolifera¢do de vetores;

» comprometimento das condi¢des sanitarias das unidades de satde.

Atualmente, o Municipio possui Ata de Registro de Pregos vigente para a prestagédo desse
servigo, decorrente de processo licitatorio realizado anteriormente.

Contudo, verificou-se que o saldo quantitativo da referida ata foi integralmente consumido
antes do término de sua vigéncia, restando aproximadamente 60 dias para o encerramento do
prazo contratual.

Tal situagdo evidencia que o quantitativo inicialmente licitado mostrou-se insuficiente
para atender a demanda real de geragdo de residuos das unidades de saide do Municipio,
tornando necessdria a realizag@o de novo procedimento licitatério para garantir a continuidade
da prestagdo do servigo.

A eventual interrupgdo da coleta e tratamento de residuos de servigos de saide podera
acarretar graves consequeéncias, tais como:

¢ acumulo de residuos infectantes nas unidades de saide;

« risco de interdigdo sanitaria de estabelecimentos;

e comprometimento do atendimento a populagéo;

* autuagdes por 6rgdos sanitarios e ambientais;

« responsabilizagdo administrativa, civil e penal do Municipio.

Dessa forma, a contratagdo pretendida mostra-se indispensavel para assegurar a
continuidade dos servigos publicos de saide e o cumprimento das normas sanitarias e
ambientais vigentes.
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4. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Nos termos do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, as contratagdes publicas devem estar
previstas no Plano de Contratagdes Anual (PCA) da Administragdo.

Contudo, até a presente data, o Municipio de Pedra Preta-MT ainda nfio concluiu a
elaboragédo e formaliza¢do do seu PCA relativo ao exercicio vigente, situagdo que se explica
pela capacidade administrativa limitada e pela estrutura organizacional reduzida, tipica de
municipios com populagéo inferior a 20.000 habitantes.

Néo obstante, a contratagdo ora pretendida encontra respaldo no histdrico de demandas
similares de exercicios anteriores, devidamente documentadas, o que evidencia que sua
inclusdo no planejamento formal seria compativel com os principios da eficiéncia e
continuidade do servigo publico.

Ressalta-se que a auséncia pontual de PCA ndo compromete a legalidade da contratagéo
desde que haja motivagdo adequada, compatibilidade com o PPA, LDO e LOA vigentes, e a
contratacdo atenda a uma necessidade publica reiterada e previsivel, como € o caso em
analise.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A futura contratagdo devera observar requisitos técnicos, operacionais, funcionais,
sanitarios e ambientais minimos, necessarios a execugdo segura, continua e rastreavel dos
servicos de coleta, transporte, tratamento e destinagéo final de residuos de servigos de saude
(RSS), em conformidade com a legislagéo vigente.

Os requisitos estabelecidos neste item constituem pardmetros minimos de desempenho,
qualidade e seguranga, devendo ser integralmente observados pela futura contratada e
reproduzidos no Termo de Referéncia e no instrumento convocatorio.

5.1 Requisitos legais e normativos

A contratada devera executar os servigos em estrita observancia as seguintes normas,
entre outras aplicaveis:

e Lein®14.133/2021 — Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;

s Lein®12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Solidos;

« RDC ANVISA n°®222/2018 — Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude;
e Resolugdio CONAMA n° 358/2005;

o Normas técnicas da ABNT aplicaveis ao transporte e tratamento de residuos;
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» Normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho, especialmente a NR-32
(Seguranca e Saude no Trabalho em Servigos de Saide).

5.2 Requisitos técnicos operacionais do servico

A contratada devera garantir a execugdo integrada das seguintes etapas:

a) Coleta externa

» Realizada nas unidades geradoras previamente definidas pela Administragéo;
¢ Em periodicidade compativel com a geragéo de residuos, evitando acimulo;
« Por equipe treinada, uniformizada e equipada com EPIs adequados;

¢ Observando os procedimentos da RDC ANVISA n°222/2018.

b) Transporte

« Executado em veiculos exclusivos para transporte de RSS;

» Veiculos licenciados pelos 6rgdos ambientais competentes;

» Equipados com sistema de contengdo de vazamentos;

+ Identificagdo externa conforme normas ambientais e de transporte de residuos
perigosos.

¢) Tratamento

e Realizado em instalagoes devidamente licenciadas;

« Utilizagdo de tecnologia autorizada pelos 6rgdos ambientais e sanitarios, tais como:
o autoclavagem;
o incineragio;
o ou outro método ambientalmente aprovado.

d) Destinacéo final
+ Realizada em local ambientalmente licenciado;
¢ Em conformidade com a Politica Nacional de Residuos Sélidos;
o Com emissdo de documentagdo comprobatdria.

5.3 Requisitos de rastreabilidade e controle

A contratada devera garantir a rastreabilidade integral dos residuos, desde a coleta até a
destinagdo final, mediante:

e emissdo de Manifesto de Transporte de Residuos (MTR), conforme legislagdo
aplicavel;
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» emissdo de Certificado de Destina¢do Final (CDF);
« fornecimento de relatérios mensais quantitativos por unidade geradora;
» disponibiliza¢do de registros auditaveis para a fiscalizag¢do contratual.

5.4 Requisitos de qualificacio técnica

A empresa licitante deverd comprovar capacidade técnica compativel com o objeto, nos
termos dos arts. 62, 63 € 67 da Lei n° 14.133/2021, mediante:

« apresentagdo de atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprovem a execugdo de servigos similares;

» comprovagdo de que dispde de instalagdes e equipamentos adequados ao tratamento
de RSS, proprios ou contratados, desde que devidamente licenciados;

» comprovacdo de regularidade junto aos 6érgdos ambientais e sanitarios.

5.5 Requisitos documentais obrigatorios da contratada
A futura contratada devera possuir, no minimo:

[ — Licenca ambiental valida expedida pelo 6rgdo ambiental competente para a atividade de
coleta, transporte e tratamento de residuos de servigos de satde;

IT — Licenga ou autorizagdo ambiental para disposi¢ao final dos residuos tratados, dentro do
prazo de validade;

[II — Comprovacgéo de inscrigdo no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais — CTF/APP, conforme Lei n® 6.938/1981 ¢
Instru¢do Normativa IBAMA n°® 6/2013;

IV — Licenga operacional expedida pelo 6rgdo ambiental competente para coleta, transporte e
tratamento de residuos solidos de servigos de satde;

V — Alvara Sanitéario vigente expedido pelo 6rgdo competente.

5.6 Requisitos de seguranca e responsabilidade

A contratada sera integralmente responsavel:
« pela integridade dos residuos desde a coleta até a destinagdo final;
» pela seguranga da operagdo;
e pelo cumprimento das normas sanitarias, ambientais e trabalhistas;

« por eventuais danos ambientais, sanitdrios ou a terceiros decorrentes da execugéo dos
Servigos.




ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

A contratada devera:

» disponibilizar equipe treinada conforme NR-32;

+ fornecer EPIs adequados aos trabalhadores;

« manter procedimentos de higienizagdo e descontaminagdo dos veiculos e
equipamentos;

« manter seguro ambiental e de responsabilidade civil durante toda a vigéncia
contratual.

5.7 Natureza do servigco
O servigo € classificado como:

e continuo;
¢ essencial a saide publica;
e de risco sanitario e ambiental elevado.

Sua interrup¢do podera comprometer o funcionamento das unidades de saude,
p¢
configurando risco a saide coletiva e a regularidade dos servigos piblicos.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E OPCAO PELA UTILIZACAO DO SRP (SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECO)]

O quantitativo estimado para a presente contratagdo apresenta aumento em relagdo ao
contrato anterior, que previa aproximadamente 40.000 kg anuais de residuos de servigos de
satde.

A revisdo do quantitativo decorre da analise do consumo real registrado durante a
execugdo da Ata de Registro de Pregos vigente, cujo saldo foi integralmente consumido antes
do término do prazo contratual, restando aproximadamente 60 dias para o encerramento da
vigéncia da ata.

O esgotamento antecipado do saldo demonstrou que o quantitativo inicialmente
licitado foi insuficiente para atender a demanda real das unidades de satide do Municipio.

Para a defini¢do do novo quantitativo estimado, foram considerados:

« média mensal de geragdo de residuos do Hospital Municipal,

e quantitativos estimados das Unidades Basicas de Saude;

« produgdo de residuos do Laboratério Municipal, Farmacia Municipal e Centro de
Especialidades;
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» histérico de consumo registrado na execugdo contratual vigente;
» projecdo de crescimento da demanda decorrente da ampliagdo dos servigos de saude.

Com base nessas informagoes, foi estimada a seguinte geragdo mensal:

Hospital Municipal: 7.500 kg/més
Unidades Basicas de Saide: 3.500 kg/més
Laboratdrio, Farmacia e Centro de Especialidades: 1.500 kg/més

Total estimado mensal: 12.500 kg
Projecdo anual:
12.500 kg x 12 meses = 150.000 kg/ano

O quantitativo estimado inclui margem técnica destinada a absorver variagdes operacionais,
tais como:

e aumento de atendimentos;

« campanhas de vacinagdo em massa;
o surtos epidemioldgicos;

e ampliagdo de servigos de satde.

Ressalta-se que, por se tratar de contratagdo por meio de Sistema de Registro de Precos,
0 quantitativo estimado ndo representa obrigagdo de contratagdo integral, sendo executado
conforme a demanda efetivamente gerada.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em conformidade com o disposto no art. 18, §1°, inciso V da Lei n® 14.133/2021, foi
realizado levantamento de mercado visando identificar as praticas correntes, 0s precos
praticados e a viabilidade técnica da contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de
servigos de coleta, transporte, tratamento e destinagdo final de residuos de servigos de saude
(RSS), gerados pelas unidades da rede municipal de satde.

O levantamento considerou multiplas fontes de pesquisa, em atengdo a pluralidade
exigida pela legislagdo e as orientagdes dos orgdos de controle, tendo sido adotadas as
seguintes estratégias:

» pesquisas diretas com fornecedores locais e regionais especializados no gerenciamento
de residuos de servigos de saude;

« consulta a atas de registro de pregos vigentes celebradas por outros entes plblicos em
esferas municipal e estadual, disponiveis em plataformas como Comprasnet, TCE-MT,
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Portal de Compras do Estado de Mato Grosso, AMM/MT e portais de transparéncia de
prefeituras da regido;

» analise de contratos e empenhos anteriores do proprio Municipio, com base nos
valores efetivamente pagos em exercicios anteriores, conforme registrado na
contabilidade publica.

As cotagdes recebidas permitiram observar a padronizagdo dos servigos ofertados, a
frequéncia das coletas sob demanda, os prazos médios de execugdo, bem como os valores
praticados por quilograma (kg) coletado e tratado, viabilizando a definigdo de uma estimativa
de pregos realista, auditdvel e compativel com o mercado regional.

Constatou-se, ainda, que o modelo mais adotado no mercado consiste na contratagdo
integrada dos servigos de coleta, transporte, tratamento e destinagdo final, com
responsabilidade unica da empresa contratada, incluindo:

» execugdo das coletas externas nas unidades geradoras;

» transporte em veiculos licenciados;

» tratamento por tecnologia ambientalmente autorizada;

» emissdo de Manifesto de Transporte de Residuos (MTR);
e emissdo de Certificado de Destinagédo Final (CDF).

Tal modelo apresenta melhor relagio custo-beneficio e maior seguranga operacional, ao
garantir a rastreabilidade integral dos residuos e a responsabilidade ambiental concentrada em
um unico prestador, reduzindo riscos sanitarios, ambientais e juridicos para a Administragdo.

Além disso, observou-se a presenca de empresas de pequeno e médio porte atuantes no
setor, o que possibilita a participagdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(MPEs) no certame, assegurando o tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n°
123/2006, especialmente nos arts. 44 a 49, promovendo o desenvolvimento econdmico
regional e a ampliagdo da competitividade, em consonancia com os principios da
Administragio Publica.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Para a apuragdo do wvalor estimado, serdo utilizadas fontes multiplas e
metodologicamente compativeis com o disposto no art. 23, §§ 1° e 2° da Lei n® 14.133/2021,
bem como no Decreto Municipal n°® 80/2023, assegurando a obten¢do de valores
representativos do mercado e compativeis com a realidade regional.

A pesquisa de pregos devera contemplar, sempre que possivel, as seguintes fontes:
* cotagdes diretas obtidas junto a empresas especializadas no setor, devidamente registradas e
atualizadas;
» atas de registro de pregos vigentes de entes publicos, obtidas em plataformas oficiais, como
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Comprasnet, Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso (TCE/MT), Associagdo Mato-grossense dos Municipios (AMM/MT) e
portais de transparéncia de prefeituras da regido;
* contratagdes similares realizadas pelo proprio Municipio, especialmente em exercicios
anteriores, cujos valores pagos estejam devidamente registrados no sistema contabil-
financeiro oficial;
* sistema RADAR do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e plataforma Banco de
Precos, caso existam registros compativeis com o objeto em analise.

No levantamento realizado, constatou-se que a empresa Centooeste, inscrita no CNPJ n°
51.672.829/0001-71, Inscricdo Estadual n°® 14.011.730-0, apresentou o0 menor valor global,
no montante de R$ 690.000,00 (seiscentos e noventa mil reais), dentre as cotagdes validas
obtidas, sendo este valor considerado representativo do mercado para fins de formagdo do
preco de referéncia.

9. DESCRICAO DETALHADA DA SOLUGAO COMO UM TODO

Apds a analise da necessidade administrativa, do levantamento de mercado ¢ da
avaliacdo das solugdes disponiveis, concluiu-se que a alternativa mais vantajosa, eficiente e
adequada ao interesse publico consiste na contratagdo de empresa especializada para a
prestacdo integrada dos servigos de coleta, transporte, tratamento e destina¢do final
ambientalmente adequada de residuos de servigos de saide (RSS), por meio do Sistema de
Registro de Pregos, com execugdo continua e sob demanda.

A solugdo proposta contempla a execu¢do integrada de todas as etapas do
gerenciamento externo dos residuos, compreendendo:

« coleta externa dos residuos previamente segregados nas unidades geradoras;
« transporte em veiculos licenciados e adequados;

e tratamento por tecnologia ambientalmente autorizada;

o destinagdo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

o emissdo de Manifesto de Transporte de Residuos (MTR);

e emissdo de Certificado de Destinagdo Final (CDF);

« fornecimento de relatorios mensais quantitativos por unidade geradora.

9.1 Fundamentacéo técnica da solucio escolhida
O levantamento de mercado demonstrou que a pratica predominante no setor consiste na

contratagdo integrada dos servigos, com responsabilidade unica da empresa contratada por
todas as etapas do gerenciamento externo dos residuos.
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Essa solugdo apresenta as seguintes vantagens:

» rastreabilidade integral dos residuos, desde a coleta até a destinagio final;

» responsabilidade ambiental concentrada em um Gnico prestador, reduzindo conflitos
contratuais;

* maior segurancga sanitaria e ambiental;

» facilidade de fiscalizag@o e controle pela Administragio;

» reducdo de riscos juridicos decorrentes de falhas na cadeia de gerenciamento dos
residuos.

As alternativas analisadas, como execugéo direta pelo Municipio ou contratag@o separada por
etapas, mostraram-se tecnicamente complexas, economicamente onerosas ou juridicamente
mais arriscadas, especialmente diante da necessidade de licenciamento ambiental, estrutura
especializada e responsabilidade integral sobre residuos perigosos.

9.2 Modelo de contratacio adotado

A contratagdo sera realizada por meio do Sistema de Registro de Pregos (SRP), com execugéo
sob demanda, considerando:

¢ anatureza continua da geragdo de residuos;

» avariagdo mensal dos quantitativos gerados;

» anecessidade de flexibilidade operacional;

» aimpossibilidade de previsdo exata da demanda mensal.

O modelo por SRP permite:

» contratagdo conforme a necessidade real;

e pagamento apenas pelos quantitativos efetivamente executados;
» reducgdo de custos administrativos;

» continuidade dos servigos essenciais de saide.

9.3 Aspectos operacionais e logisticos
A solugdo escolhida considera as seguintes caracteristicas operacionais:

» geracdo continua de residuos em diversas unidades de saude distribuidas no territorio
municipal;

» necessidade de coleta periddica para evitar acimulo de residuos infectantes;

» exigéncia de transporte especializado e licenciado;

« necessidade de tratamento em instalagdes ambientalmente autorizadas;

» obrigatoriedade de rastreabilidade documental dos residuos.
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A execugdo do servigo exige:

» mado de obra técnica especializada:

» veiculos especificos para transporte de residuos perigosos;
» instalagdes licenciadas para tratamento;

» controle ambiental e sanitério rigoroso.

Tais exigéncias reforcam a inviabilidade de execugdo direta pelo Municipio e a necessidade
de contratagdo de empresa especializada.

9.4 Vantajosidade econdmica e seguranca juridica
A solugao adotada:

« elimina a necessidade de investimentos publicos em infraestrutura de tratamento;
« evita custos elevados de licenciamento ambiental e operagdo propria;

¢ reduz riscos de responsabilizagdo ambiental e sanitaria;

o assegura conformidade com a legislagdo vigente;

» garante continuidade do servigo publico de saude.

O modelo esta alinhado aos principios da:

o eficiéncia;

¢ economicidade;

e continuidade do servigo publico;
« prevengdo de riscos;

« interesse publico.

Nos termos dos arts. 11, 18 e 22 da Lei n® 14.133/2021, a solugdo proposta mostra-se
tecnicamente adequada, economicamente viavel e juridicamente segura para atendimento da
necessidade identificada.

10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 40, inciso V, “b” e §3° da Lei n® 14.133/2021, foi realizada analise
técnica quanto a possibilidade de parcelamento do objeto da contratagdo, com vistas a
ampliagdo da competitividade e a obteng¢do da proposta mais vantajosa para a Administragéo.

A presente contratagdo sera realizada em lote tnico, com julgamento pelo menor prego
por quilograma (kg) de residuos de servicos de saude coletados, transportados, tratados e
destinados ambientalmente.
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A decisido pelo ndo parcelamento do objeto fundamenta-se no disposto no art. 40, inciso
V, alinea “b” da Lei n® 14.133/2021, bem como em critérios técnicos, operacionais, sanitarios
e ambientais.

O objeto da contratagdo compreende etapas integradas e interdependentes, quais sejam:

¢ Coleta externa dos residuos de servigos de saude;

+ Transporte em veiculos licenciados;

+ Tratamento por tecnologia ambientalmente autorizada;

+ Destinagdo final ambientalmente adequada;

¢ Emissdo de Manifesto de Transporte de Residuos (MTR);
+ Emissdo de Certificado de Destinagdo Final (CDF).

Essas etapas compdem uma cadeia unica de gerenciamento de residuos, que exige:

+ Rastreabilidade integral desde a geragéo até a destinagdo final;

» Responsabilidade ambiental concentrada em um unico prestador;
» Controle operacional continuo;

» Conformidade com normas sanitarias e ambientais.

O eventual parcelamento do objeto poderia acarretar:

+ Dificuldade de responsabilizagdo em caso de irregularidades ambientais;
» Quebra da cadeia de custodia dos residuos;

e« Aumento do risco sanitario;

+ Conflitos operacionais entre prestadores distintos;

» Elevagdo de custos administrativos e de fiscalizagdo.

Adicionalmente, o levantamento de mercado demonstrou que o setor atua
predominantemente com prestagdo integrada dos servigos, ndo sendo usual a contratagdo
fracionada.

Dessa forma, a contratagdo em lote Gnico:

» (Garante maior seguranga sanitaria e ambiental;

» Facilita a fiscalizagdo e a gestdo contratual;

» Reduz riscos juridicos e operacionais;

» Mostra-se tecnicamente adequada e economicamente vantajosa.

Ressalta-se que a aglutinagdo do objeto ndo representa restricdo indevida a
competitividade, uma vez que o mercado dispde de empresas capacitadas para a execugéo
integral do servigo.
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Assim, conclui-se que a contratagdo em lote tnico atende aos principios da eficiéncia,

economicidade, seguranga juridica e continuidade do servigo publico, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Em atendimento ao art. 18, §1° da Lei n° 14.133/2021, o presente Estudo Técnico
Preliminar demonstra os resultados que a Administragdo Publica Municipal pretende alcangar
com a contratagdo de empresa especializada para a coleta, transporte, tratamento e destinagio
final de residuos de servigos de satde (RSS).

Cumprimento integral da RDC ANVISA n°222/2018, Resolugdo CONAMA n°
358/2005, Lei n° 12.305/2010 e demais normas aplicaveis, reduzindo riscos de
san¢Oes administrativas.

Redugdo de contaminagdo biologica, prevengdo de riscos ocupacionais e
seguranga sanitaria nas unidades de satude.

Rastreabilidade integral dos residuos, emissdo de MTR e Certificado de
Destinagdo Final e mitigagdo de impactos ambientais.

4. Continuidade dos servigos de saude Regularidade nas coletas e funcionamento
ininterrupto do Hospital Municipal e demais unidades geradoras.

Eficiéncia e economicidade

Pagamento apenas pelos quantitativos efetivamente executados, garantindo
controle do gasto publico.

Indicadores esperados

100% dos residuos com destinagdo ambientalmente adequada;
100% de emissdo de MTR e Certificado de Destina¢do Final;
Redugdo a zero de armazenamento irregular;

Auséncia de autuagdes sanitarias e ambientais.

Conclui-se que a contratagdo € essencial para garantir seguranga sanitaria,
regularidade ambiental e protec@o da saude coletiva.

12. PROVIDENCIAS PREVIA A CELEBRACAO DO CONTRATO

A andlise técnica e documental realizada até o presente momento ndo identificou a
necessidade de adogdo de medidas adicionais pela Administragdo antes da celebragdo do
contrato, uma vez que todos os elementos obrigatorios previstos no art. 18 da Lei n°
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14.133/2021 estdo sendo providenciados ou ja se encontram em fase de elaboragdo, quais
sejam:

» Estudo Técnico Preliminar (ETP);

» Termo de Referéncia com critérios técnicos, quantitativos e operacionais;

« Estimativa de pregos atualizada, com base em multiplas fontes de mercado;

» Minuta da Ata de Registro de Pregos e da minuta contratual;

» Analise da viabilidade orgamentéria e da compatibilidade com o PPA, LDO e LOA;

» Avaliagdo preliminar de riscos associada ao objeto (matriz de riscos);

» Observancia as disposigdes relativas ao tratamento favorecido as MPEs.

O certame sera instruido com parecer juridico da assessoria competente, analise técnica
conclusiva da area demandante e designagdo formal da equipe de fiscaliza¢do contratual, nos
termos do art. 117 da Lei n® 14.133/2021, garantindo a governanga e a rastreabilidade da
execucdo.

Assim, entende-se que o processo de contratagdo estd suficientemente planejado e
estruturado, inexistindo Obices para sua deflagracdo, desde que observados os fluxos
administrativos internos de controle e validagéo.

13. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Foi realizada verifica¢do junto ao setor competente quanto a existéncia de contratagdes
correlatas ou interdependentes.

Constatou-se a existéncia de Ata de Registro de Pregos vigente para 0 mesmo objeto,
porém o saldo quantitativo foi integralmente consumido antes do término da vigéncia
contratual.

Assim, a presente contratag@o tem por objetivo assegurar a continuidade da prestagdo
do servigo apds o encerramento da referida ata, ndo havendo conflito ou duplicidade de
contratagéo.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS

Nos termos do art. 11, inciso IV, e do art. 18, §1° da Lei n® 14.133/2021, procedeu-se a
analise dos impactos ambientais relacionados a contratagdo de empresa especializada para a
coleta, transporte, tratamento e destinagdo final de residuos de servigos de salde.

Os residuos de servigos de satde possuem potencial risco biologico, quimico e
perfurocortante, podendo causar:
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» Contaminagdo do solo e dos recursos hidricos;

» Poluigdo atmosférica, caso o tratamento ndo seja adequado;
» Riscos a saide humana e ocupacional;

» Proliferagdo de vetores e agentes patogénicos.

O manejo inadequado pode gerar danos ambientais de significativa gravidade, além de
responsabilizagdo administrativa, civil e penal.

A execugdo contratual devera observar:

» Rastreabilidade integral dos residuos;

o Controle documental auditavel;

e Destinagfo final em instalagdes ambientalmente licenciadas;
e Redugéo de riscos de descarte irregular.

Sempre que possivel, deverdo ser priorizadas tecnologias de tratamento com menor
impacto ambiental e maior eficiéncia energética.

Embora o objeto envolva residuos potencialmente perigosos, a contratagdo proposta
constitui medida de controle ambiental e sanitario, reduzindo significativamente os riscos
ambientais e promovendo a sustentabilidade na gestdo publica municipal.

A contratagdo esta alinhada aos principios da prevengdo, precaucdo e desenvolvimento
sustentavel, contribuindo para a protegdo do meio ambiente e da saude coletiva.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Diante das andlises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
futura e eventual contratagdo de empresa especializada para a prestagéo de servigos de coleta,
transporte, tratamento e destinagdo final de residuos de servigos de saude (RSS), provenientes
do Hospital Municipal “Luciana Martins Amorim” e das demais unidades geradoras do
Municipio de Pedra Preta-MT, mostra-se necessaria, viavel e vantajosa para a Administragéo
Piblica.

A contratagdo atende as exigéncias da legislagdo sanitaria e ambiental vigente,
especialmente 8 RDC ANVISA n° 222/2018, a Resolugdo CONAMA n° 358/2005, a Lei n°
12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Solidos) e as disposigdes da Lei n® 14.133/2021.

Verifica-se que:
» A necessidade da contratagdo esta devidamente justificada;

» Os quantitativos estimados possuem base técnica e historica;
» A solugdo escolhida é compativel com as préaticas de mercado;
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¢ A adocdo do Sistema de Registro de Pre¢os mostra-se adequada a natureza variavel da
demanda;

+ A contratagdo em lote tnico € tecnicamente fundamentada;

« Os impactos ambientais foram avaliados e mitigados por meio da propria solugéo
proposta.

Constata-se, ainda, que o processo atende aos requisitos previstos no art. 18 da Lei n°

14.133/2021, encontrando-se suficientemente instruido para prosseguimento da fase interna

da licitag@o.

Assim, este Estudo Técnico Preliminar manifesta-se favoravelmente a continuidade do
procedimento licitatério, com a elaboracdo do Termo de Referéncia definitivo, consolidagdo

da estimativa de pregos, reserva orgamentaria e posterior realizagdo do certame na modalidade
Pregdo Eletronico, sob o Sistema de Registro de Pregos.

16. RESPONSABILIDADE PELA ELABORAGAO DO ESTUDO

A elaboragdo técnica do presente Estudo Técnico Preliminar foi conduzida pela
Secretaria Municipal de Saide, responsavel pela validagdo administrativa da demanda.

Pedra Preta — MT, 24 de abril de 2026.
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