Reajuste Concorréncia 009/2025

De rvaorcamento <rva.orcamento@gmail.com>
Para <licitacao@pedrapreta.mt.gov.br>
Data 2025-10-21 12:27

Prezados senhores membros da Comissao de Licitagao do Municipio de PEDRA PRETA - MT

Respeitosamente a RVA CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, inscrita no CNPJ: 07.475.058/0001-30, vem por meio deste, solicitar andlise de necessidade de
que a clausula de reajuste constante na minuta do contrato, anexo ao edital CONCORRENCIA 009/2025 - CONSTRUGAO DE 25 UNIDADES HABITACIONAIS, DO
MUNICIPIO DE PEDRA PRETA-MT, seja corrigida conforme a Lei. Vejamos o que o edital diz:

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DO REAJUSTAMENTO

12.1. Os pregos sio fixos e irreajustaveis pelo periodo de 12 meses contado da data limite para a
apresentacdo das propostas.

12.2. Dentro do prazo de vigéncia do contrato e mediante solicitagio da contratada, os pregos contratados
poderdo sofrer reajuste apos o interregno de 12 meses da data limite para a apresentacdo das propostas,
aplicando-se o indice nacional construgdo civil - INCC-M, publicado FGV, més da data da proposta,
exclusivamente para as obrigaces iniciadas e concluidas apos a ocorréncia da anualidade.

12.3. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de 12 meses sera contado a partir dos
efeitos financeiros do ultimo reajuste.

12.2. Dentro do prazo de vigéncia do contrato e mediante solicitagdo da contratada, os pregos contratados poderao sofrer reajuste apos o interregno de 12 meses
da data limite para a apresentacao das propostas, aplicando-se o indice nacional construgao civil - INCC-M, publicado FGV, més da data da
proposta, exclusivamente para as obrigac¢des iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da anualidade. .

Porém, a licitacdo esta sendo feita na NOVA LEI DE LICITACOES 14.133/2021 e NAO na lei ANTIGA 8666/93.

Importante registrar que o reajuste de preco € uma das formas de se manter o equilibrio econédmico-financeiro do contrato, fazendo com que as partes possam
manter as condig¢des inicialmente avengadas e exercer de forma completa e satisfatéria as obrigagdes assumidas.

Mais importante ainda é deixar claro a diferenca da antiga lei de licitagdo Lei 8666/93, que determinava o marco temporal para concessao do reajuste a data da
apresentacao da proposta, para a nova lei de licitagdes Lei 14.133/2021 que determina o marco temporal para concessao do reajuste é a data-base vinculada a
data do orgcamento estimando, mais especificamente a SINAPI usada para elaboragao do orgamento. vejamos:

LEI 8666/93 - Art . 40 O edital contera no predmbulo [ . . . ]

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacado efetiva do custo de produg¢do, admitida a adocao de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

LEI 14.133/21 - Art. 92 Sdo necessdrias em todo contrato clausulas que estabelecam [ . . . ]

§ 3° Independentemente do prazo de duragédo, o contrato devera conter clausula que estabeleca o indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data
do orcamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.;

O proprio TCU ja esclareceu varias vezes sobre o assunto, vejamos:

ACORDAO N° 1795/2024 - TCU - Plenério
9.3.2. a vinculagdo do marco inicial do reajuste contratual a data de apresentagdo da proposta diverge do §3° do art. 92 da Lei 14.133/2021.

O presente edital incorre em flagrante ilegalidade ao mesclar dispositivos da antiga Lei n°® 8.666/93 com a vigente Lei n°® 14.133/2021.

Aguardamos retorno sobre a solicitagao de corregao.
Atenciosamente.
Eng. Civil Manoel Agner

Dpto. de orgamentos.
RVA CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA.



Re: Reajuste Concorréncia 009/2025

De <licitacao@pedrapreta.mt.gov.br>
Para rva orcamento <rva.orcamento@gmail.com>
Data 2025-11-12 14:29

Boa tarde.
Apds pedido de esclarecimento foi enviado para o setor juridico que nos orientou a retifica¢ao do edital e que procede o pedido de corregao.
Portanto logo divulgaremos o edital com a minuta contratual retificada

att

RITHYENE GOMES DA SILVA

AGENTE DE CONTRATAGAO



ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N2 87/2025

ASSUNTO: RESPOSTA AO OFICIO N. 449/2025/SL

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA ELETRONICA N.
9/2025. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO ELABORADO SOB
A EGIDE DA LEI 14.133/2021. CLAUSULA DE REAJUSTE DE
PRECOS. DATA-BASE OBRIGATORIA VINCULADA AO
ORCAMENTO ESTIMADO (ART. 92, §3°). PRESERVACAO DO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. NECESSIDADE DE
RETIFICACAO DA MINUTA DE EDITAL E RESPECTIVOS
ANEXOS.
I. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo encaminhada pela Agente de Contratagdao por meio do
Oficio n2 449/2025/SL de 21 de Outubro de 2025, protocolo eletrénico n. 9909, solicitando
manifestacdo sobre a legalidade da cldusula 12.2 da minuta contratual, que prevé reajuste
apos 12 meses a partir da data-limite para apresentacao das propostas, com aplicacdo do
INCC-M/FGV.

A solicitacdo veio instruida com requerimento da empresa RVA Construtora
que sustenta que, sob a Lei n? 14.133/2021, a data-base do reajuste deve estar vinculada
ao orcamento estimado, ndo a data da proposta, invocando o art. 92, §32 e o Acérddo n?
1795/2024-TCU/Plenario.

E o breve relatdrio.
. FUNDAMENTACAO

O reajuste de precos é uma forma de manter o equilibrio econémico-
financeiro do contrato, compensando os efeitos da inflagdo nos precos contratados. Para
tanto, deve ser aplicado indice de correcao monetaria, previsto no contrato, que reflita a
variacdo efetiva dos custos de produg¢do no contrato.

A Concorréncia n°. 9/2025, que tramita sob a Lei n? 14.133/2021 teve o seu
edital publicado e a clausula 12.2 objeto da analise assim estabelece:

“12.2. Dentro do prazo de vigéncia do contrato e mediante solicitacdo da
contratada, os precos contratados poderdo sofrer reajuste apds o interregno
de 12 (doze) meses da data limite para a apresentacdo das propostas,
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aplicando-se o Indice Nacional da Construcdo Civil — INCC-M, publicado pela

FGV, més da data da proposta, exclusivamente para as obrigagdes iniciadas e
concluidas apds a ocorréncia da anualidade.”

Porém, assiste razdo a empresa requerente pois o art. 92, §32 da Lei

14.133/2021 determina, de modo cogente, que o contrato contenha clausula de reajuste

com data-base vinculada a data do orgamento estimado:

“Art. 92. S3o necessarias em todo contrato cldusulas que estabelegam:
§ 32 Independentemente do prazo de duragdo, o contrato deverd conter
cldusula que estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-base

vinculada a data do orcamento estimado, e poderd ser estabelecido mais de

um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de
mercado dos respectivos insumos.”

Trata-se de mudancga estrutural em relagdo ao regime da Lei n2 8.666/1993,

gue associava a data-base a apresentacdo das propostas ou, de forma facultativa a do

orcamento estimado, conforme Art. 40:

“Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitacdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de
producao, admitida a adogao de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentagao da proposta, ou do orgamento a que essa proposta

se referir, até a data do adimplemento de cada parcela”

Nesse interim cumpre consignar inclusive que havia manifestacdo formal da

Procuradoria Geral do Municipio acerca do tema conforme Parecer Juridico n°. 69/2022

exarado em 25/07/2022 no qual concluimos:

2 |

(66)3486-4400

“1. O disposto no item 18.2 do Edital Modalidade Tomada de Precgos n° 6/2022
e na CLAUSULA DECIMA da minuta do CONTRATO n° 093/2022 ATENDEM EM
PLENITUDE o disposto no Art. 40, XI e Art. 55, Ill ambos da Lei 8.666/1993 ao
fixar - no ambito da discricionariedade - como data base para a concessdo de
reajuste a data de apresentacdo das propostas pela licitante, devendo ser
INDEFERIDO o requerimento da licitante vencedora;”
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Porém, a redacdo atual da clausula 12.2 embora tenha sido aplicada por

diversos outros entes ainda na transi¢cdo para a lei nova, acaba por fixar a a anualidade do
reajuste a partir da data-limite para apresentacdo das propostas, critério que diverge do
comando do art. 92, §39, que vincula a data-base ao orcamento estimado, logo, ha
incompatibilidade normativa, pois, a liberalidade que existia na lei antiga nao subsiste na

lei nova.

A cartilha de orientagdes do TCU no tépico 6.2.2.1.2. Reajuste em sentido
estrito também orienta de forma expressa que “para concessdo de reajuste, o marco
inicial conta-se da data do orcamento estimado a que a proposta se referir (estimativa
realizada pela Administracdo), conforme previsto no edital e no contrato, ou ainda do
ultimo reajustamento”.

O TCU, no Acérddo 1795/2024 — Plendrio, consolidou entendimento de que
vincular o marco do reajuste a data da proposta “diverge do §32 do art. 92 da Lei
14.133/2021” portanto a manutencdo do texto atual expde o edital/minuta a risco de
nulidade parcial, com potenciais reflexos sobre a competitividade e o equilibrio
econdmico-financeiro.

Por fim, o proprio tribunal de contas no Art. 68, §1° da INSTRUCAO
NORMATIVA N° 2/PRES/JCN/2023 que dispde sobre normas e procedimentos para as
contratacdes de bens, servigos e obras no ambito do Tribunal de Contas do Estado do
Mato Grosso prevé quanto ao reajuste que:

“O interregno minimo de 12 (doze) meses sera contado a partir da data
orcamento estimado, assim considerada a data de conclusdao da apurac¢ao do
valor estimado da contratacdo, nos termos do Capitulo Il do Anexo IV desta
Instrucdo Normativa, ou, da planilha orcamentaria, independentemente da
data da tabela ou sistema referencial de custos utilizado”

A correcdo do marco temporal ndo altera a regra da anualidade (12 meses)
para a implementacdao do reajuste; apenas alinha o termo inicial ao momento de
referéncia do orcamento estimativo (data-base), reforcando a preservacdo do equilibrio
econdmico-financeiro e a congruéncia entre orgamento, proposta e execugao.

Necessario apenas explicitar no processo e nos anexos qual o més/ano da
data-base do orcamento estimado (SINAPI/afins), garantindo rastreabilidade, citando a
titulo de exemplo o ocorrido no dambito do TCU, que por meio da Portaria TCU 122/2023
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estabeleceu que a data em que os dados de pesquisa de preco foram juntados aos autos

do processo de contratagao seria considerada como a data do orgamento estimado.

11l. CONCLUSAO

Portanto, considerando que o presente parecer é exarado com base na
independéncia técnica e na autonomia funcional de que gozam os profissionais da darea
juridica, sobretudo com esteio na Lei Federal n. 8.906/1994 e na Lei Complementar
Municipal n. 7/2007 entendo, SALVO MELHOR JUIZO, que é necessdria a retificagdo da
cldusula 12.2 para vincular o marco temporal do reajuste a data-base do orcamento
estimado, tudo em conformidade com o art. 92, §32, da Lei n? 14.133/2021 com a
indicacdo expressa do més/ano da data-base do orcamento (SINAPI/afim) e vinculagcdo do
indice a essa data e aviso as licitantes.

E como opinamos, salvo melhor juizo.
Pedra Preta-MT, data e hora da assinatura eletronica.

LUCAS GABRIEL Assinado de forma digital

SILVA por LUCAS GABRIEL SILVA
FRANCA:03955019110

FRANCA:039550191 pados: 2025.11.03

10 14:58:43 -04'00'

(assinado digitalmente)
Lucas Gabriel Silva Franga
Procurador Municipal
OAB/MT 19.363

4 | AV. FERNANDO CORREIA DA COSTA N° 940 — CENTRO - FONE
(66)3486-4400



