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ESTADO DE MATO GRossggéf‘O y o
PREFEITURA MUNICIPAL DE PED T

SECRETARIA GERAL DE COORD
ADMINISTRATIVA

MANIFESTAGAO - RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO — 68/2023.

REF: TOMADA DE PRECO N2 009/2023.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada com fornecimento de material e mado
de obra qualificada, para a construgdao de unidade basica de saude do Bairro Jardim
Urupés

. ADMISSIBILIDADE

A empresa MARCIONE ALVES PERROT - ME, pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ sob o N2: 17.891.635/0001-29, devidamente qualificada nos
autos, inconformada com a decisdo proferida em sede da ATA DE ANALISE DE
HABILITACAO DA TOMADA DE PRECO N2 009/2023 interpds RECURSO
ADMINISTRATIVO apresentando tempestivamente suas RAZOES através de
PROTOCOLO, no dia 06/11/2023 as 16h17min.

Por outro lado, na data de 10/11/2023 as 14h:10min, foi recebido através

de protocolo as contrarrazées da empresa KB CONSTRUTORA LTDA.

Inicialmente, cabe destacar que das decisGes tomadas pela Comissdo de
Contratagdo caberdo recursos previstos no artigo 109, da Lei n? 8.666/93, interpostos
no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, ficando os demais licitantes desde logo intimados
para apresentar contrarrazoes em igual nimero de dias, que comegaram a contar do
término do prazo do recorrente, ambos mediante peticao datilografada e devidamente
arrazoada, subscrita pelo representante legal, sendo-lhes assegurada vista imediata

dos autos.

Em sede de admissibilidade recursal, foi preenchida, por parte de ambas as
empresas 0s pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentagao e

tempestividade, com fundamento na Lei n2 8.666/93.
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i DO MERITO

Preambularmente frisa-se que a administracdo publica deve respeitar
todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, mormente a

legalidade, a isonomia, a ampla concorréncia, o julgamento objetivo, entre outros.

Tais principios norteiam a atividade administrativa, impossibilitando o
administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e imp&e ao mesmo o dever de

pautar a sua conduta segundo as prescrigdes legais.

Cabe inferir que o procedimento licitatério se realiza mediante uma série
de atos administrativos, fixados pela entidade que pretende contratar, analisando as
propostas efetuadas, pelos que pretendem ser contratados e julga, dentre elas, a mais

vantajosa.

Existe um rol de principios na Lei 8.666/93, mais precisamente no art. 39,
que devem ser seguidos pela administragdo em todas as fases do certame, dentre os

quais cabe destaque para o caso concreto o da igualdade/isonomia e da legalidade.

A Recorrente, empresa MARCIONE ALVES PERROT - ME, em sintese alega
ilegalidade na decisdo administrativa da comissdo de contratagdo em habilitar a
empresa KB CONSTRUTORA, inscrita no CNPJ: 36.573.565/0001-05, pelo
descumprimento do art 32, da Lei 8.666/1993, item 4.4 do edital e do art. 32, inciso |l

da Lei Federal 13.726/2018, podendo se extrair de suas razdes recursais:

“Entretanto, apds a abertura dos envelopes contendo os documentos de
habilitacdo, nossa empresa manifestou que a empresa KB Construtora
LTDA n3do atendeu as exigéncias do edital, especificamente, em relagdo a
apresentacdo de documentos originais ou autenticados mediante a
apresentacdo dos originais conforme dispde o item 4.4 do Edital TP
009/2023.”

O recurso foi interposto face a decisdo da comissdo, que optou pela
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realizacdo de diligéncia e conferéncia dos 03 atestados apresentados pela empresa KB
CONSTRUTORA , onde 01 foi emitido pela Prefeitura Municipal de Pedra Preta, sendo
confirmado a veracidade do mesmo e os outros 02 atestados estdo registrados no
CREA (conforme imagens a seguir), onde apds consulta ao site verificou-se a

veracidade dos mesmos, se extraindo da ata de julgamento:

“Além do fato da inabilitacdo de licitante pela ndo apresentagao de
documento original ou devidamente autenticado ser objeto de grande
conflito doutrindrio e jurisprudéncia, sobretudo pela edicdo em 2018 da Lei
Federal n°. 13.726, em diligéncia, confirmou-se a autenticidade dos
mesmos.

Em sede de contrarrazbes a empresa recorrida KB CONSTRUTORA a
licitante manifesta quanto a LEGALIDADE em exigir copia autenticada fundamentando
em suas razdes que “a legislacdo sempre impds a necessidade da apresentagdo de
documentos mediante cdpia autenticada. E faz todo sentido que assim o seja, pois,
juridicamente a concretizacdo de um negdcio necessita de documentagao valida, capaz
de conferir seguranca e eficacia aos atos juridicos” se omitindo sobre a fundamentagao
da RECORRENTE acerca da vinculagdo ao instrumento convocatério e a ilegalidade da

diligéncia para confirmar a autenticidade dos atestados.

Entretanto, se limita a sustentar a legalidade da autenticagdo digital na
plataforma digital privada “autentica online” na forma em que fora juntada em sessao.

Assim defendeu:

“A autenticacdo digital de documentos, além de permitida também é uma
tendéncia, e 0 avanco tecnoldgico tem sido fundamental neste processo de
desburocratizacdo, agilizando processos formais sem renunciar a seguranga
juridica. Nesse sentido, a Autenticagdo Digital é uma realidade, que vem
ganhando forma e substituindo o modelo tradicional de autenticagdo dos
documentos: Previsdo legal da autenticagdo digital, Legalidade da

autenticac3o digital nas licitagdes publicas.”

Pois bem. 2 S
3
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Da anédlise dos recursos entendo que assiste razdao a RECORRENTE,
portanto, merecendo reconsideragdo a decisdo de HABILITAGAO da empresa KB
CONSTRUTORA LTDA face ao descumprimento da mesma ao item 4.4 do instrumento
convocatdrio e inatendimento ao Art. 32 da Lei 8.666/1993, tendo em vista que na
data da sessdo a mesma nao apresentara os atestados de capacidade técnica na forma

prevista no edital.

O exercicio da autotutela, previsto na simula 473 do Supremo Tribunal
Federal nada mais é do que a garantia de que “a administragdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao

judicial”.

No mesmo sentido, a fundamentacgao principal da presente manifestagao
se refere ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, que exige que a
Comissao Permanente de Licitacdo tem o dever de cumprir as exigéncias do edital,

conforme estabelece o artigo 39, da Lei n? 8.666/93:

“Art. 32 - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdao da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Esta a Administragdo e os licitantes obrigados a observarem as normas e
condigdes estabelecidas no ato convocatério, logo, nada podera ser criado ou feito

sem que haja previsao no instrumento de convocacao.

De fato n3o se trata de situacao de simples analise, pois nos dizeres do
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préprio TCE/MT (Resolucdo de Consulta n°. 4/2022-TP) “ndo existe quantidade certa
ou limite geral de diligéncias a serem promovidas pelo Pregoeiro ou Comissdo de
Licitagdes destinadas a esclarecer ou a complementar a instru¢cdo do processo
licitatério, devendo o caso concreto ser norteado pela aplicagdo dos principios gerais
do direito, em especial os principios da razoabilidade e legalidade, na busca pelo

atendimento ao interesse publico”.

Porém, a isonomia estd alocada como principio dentro do Art. 3° da Lei
Geral antes mesmo da “sele¢do da proposta mais vantajosa”, portanto, a igualdade e a
paridade de condi¢des para disputa também deve ser observada, devendo a

autenticidade ser tratada com o rigor que o préprio TCE/MT sempre o fez.

A titulo de argumentagdo por exemplo, quando o Tribunal de Contas
suspendeu em carater de excegdo os efeitos das cldusulas dos editais fundadas no
artigo 32 da Lei de LicitagGes, que exige a apresenta¢do dos documentos originais para
realizar a autenticagdo, temporariamente, durante a manutengdo do estado de
calamidade publica, proporcionando alternativas administrativas ao combate dos
efeitos da pandemia COVID-19, considerando os meios excepcionais de trabalho dos

Cartérios Extrajudiciais, fora evidenciado que via de regra as exigéncias sao licitas e

regulares:

“Ressalto que a flexibilizagdo da regra prevista no artigo 32 da Lei Federal
n? 8666, assim como dos incisos | e Il do artigo 32 da Lei Federal n®
13.726/2018, por via reflexa, e a relativizacdo da vinculagdo dos atos
praticados pela administragdo ao instrumento convocatério, revesti-se de

cariter tempordrio durante a manutengdo do estado de calamidade

publica, proporcionando alternativas administrativas ao combate dos
efeitos da pandemia COVID-19, tendo como finalidade precipua resguardar
os cofres publicos, viabilizando maior competitividade e,
consequentemente a obtengdo da proposta mais vantajosa”.

Insta consignar inclusive que tal decisdo de reconsiderar a habilitacdo da
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empresa KB CONSTRUTORA vem para reverberar o cumprimento integral e
acatamento irrestrito as decisdes do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso nos
autos da RNE n°. 56.419-2/2023 que inclusive envolve decisdo envolvendo a TP n°
06/2023 da Prefeitura Municipal de Pedra Preta, cujos licitantes sao as mesmas
empresas KB CONSTRUTORA LTDA e MARCIONE ALVES PERROT ME e cujo certame

teve de ser cancelado em virtude de vicios insanaveis.

Nos autos mencionados, o relatério técnico preliminar de lavra dos
Auditores Mara de Castilho Varjdo Andrade Pinheiro e Nilson José da Silva ficou
consignado que a diligéncia realizada pela Comissdo para auferir a validade de um
atestado de capacidade técnica foi IRREGULAR e por consequéncia desrespeitou os

principios da isonomia e da vinculagdo ao Edital:

“Portanto, competia a Comissdao Permanente de Licitagdo habilitar ou nao
a empresa KB Construtora Ltda, com base nos documentos por ela
apresentados na fase de habilitagdo, dentro das regras impostas pelo
edital. Ao decidir que a empresa, no prazo de 5 dias, complementasse o0s
seus atestados, além de descumprir o edital da TP n2 06/2023,
desrespeitou os Principios da Isonomia e da Vinculagdo ao Edital.”

Perceba que até mesmo a KB CONSTRUTORA durante a sessdo de abertura
dos envelopes ocorrida em 18/10/2023, realizou apontamento sobre a necessidade de
apresentacdao de documento original ou autenticado na forma da lei pois requereu a
inabilitagdo da empresa JOSE ROBERTO DO NASCIMENTO em virtude da apresentagado
de cdpia simples, portanto, seria um contrassenso a argui¢do de que a exigéncia seria

um excesso de zelo.

E de fato, a formalidade desatendida pelo licitante coloca em xeque a sua
capacidade ou ndo de executar o objeto pois se refere a item de demonstracdao de
capacidade técnica para o desempenho do objeto do certame e ndo apenas uma
declaracdo, ou documento dispensavel ou de menor monta, sendo importante
ressaltar que inclusive o proprio licitante realizou apontamento similar face a outro
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concorrente.

Calha a transcri¢do nesse caso de 2 (dois) julgados oriundos do TJ/MT que
ratificam a vinculagdo ao instrumento convocatério e a regularidade na
inabilitagdo/desclassificacdo de licitantes que descumprirem a forma exigida no edital,
sendo o primeiro uma andlise de cdpia autenticada, no caso de exigéncia de
documento original, e o segundo de proposta em via digital diante da necessidade de

via impressa. Vejamos:

RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO — APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA EXPEDIDA PELA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO MEDIANTE COPIA AUTENTICADA -
IMPOSSIBILIDADE — EXIGENCIA EDITALICIA DE ENTREGA DO DOCUMENTO
NA VIA ORIGINAL — DESCLASSIFICACAO DA LICITANTE — MEDIDA
ADEQUADA NO CASO CONCRETO - OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
VINCULACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO — RELEVANCIA DA
FUNDAMENTACAO INVOCADA NO MANDAMUS - AUSENCIA — LIMINAR
INDEFERIDA - DECISAO RECORRIDA MANTIDA — RECURSO DESPROVIDO.

1. O edital é a lei interna da licitacdo e a participacdo no procedimento
licitatorio pressupde o pleno conhecimento do seu objeto, devendo ser
atendido fielmente tanto pelo Administrador Publico como pelos
licitantes até o encerramento do certame, sobretudo quando ausente
impugnac¢do do seu teor a tempo e modo pelos interessados, nos termos
do art. 12, do Decreto n. 3.555/2000.

2. Com essa premissa, mostra-se correta a decisdo que, a mingua de
relevancia da fundamentacgdo, indefere a liminar postulada em mandado
de seguranga, considerando que o ato ali atacado limitou-se a aplicar o
edital do certame na parte que veda a entrega de fotocdpia autenticada de
documento cuja validade depende da apresentagdo da via original na fase
de habilitacao.

(N.U 0034763-30.2012.8.11.0000, , MARIA APARECIDA RIBEIRO, PRIMEIRA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Julgado em 19/08/2014,
Publicado no DJE 22/08/2014)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANCA -
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LICITACAO — NAO OBSERVANCIA DAS REGRAS EDITALICIAS — IMPETRANTE
DESCLASSIFICADA NO CERTAME LICITATORIO — POSSIBILIDADE — PRINCIPIO
DA LEGALIDADE E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO —
SEGURANCA DENEGADA.

O ndo cumprimento das obrigagdes impostas no Edital de Concorréncia
Publica evidencia o desprezo do concorrente as regras impostas a todos
os participantes, cuja situagdo autoriza a desclassificagdo do certame, em
respeito ao principio da legalidade e da estrita vinculagdo ao Edital.

(N.U 1001686-32.2020.8.11.0000, CAMARAS CIiVEIS REUNIDAS DE DIREITO
PUBLICO, MARCIO VIDAL, Turma de Camaras Civeis Reunidas de Direito
Publico e Coletivo, Julgado em 03/11/2022, Publicado no DJE 11/11/2022)
Nesse ultimo, o relator Desembargador Macio Vidal foi categorico ao

fundamentar citando jurisprudéncia do STJ:

“Vé-se, assim, que a Impetrante é reincidente no ndo cumprimento das
obrigacbGes impostas no mencionado Edital, ou seja, evidencia-se o
desprezo daquela empresa no cumprimento das regras impostas a todos os
participantes da referida Concorréncia Publica, de sorte que ndo ha falar-se
em violagdo ao direito liquido e certo.

De fato, conforme orienta a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
“o principio da vinculagdo ao edital restringe o préprio ato administrativo
as regras editalicias, impondo a inabilitagdo da empresa que descumpriu as
exigéncias estabelecidas no ato convocatério” (STJ, 2.2 Turma, REsp. n.
595.079/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, j. em 22.09.2009).”

Por fim, no que tange a argumentagado da KB CONSTRUTORA LTDA de que a
autenticacdo digital realizada por meio da plataforma “autentica online” é valida pois
teria sido realizada com amparo na Lei 14.063/2020, 13.726/2018 e afins, tal
argumento n3o prospera, ndo apenas pela total auséncia de previsdo editalicia, mas
simplesmente pelo fato de que a plataforma ndo possui qualquer vinculagdo aos
emissores dos referidos atestados e responsaveis pela assinatura do documento e
também n3o é fonte publica de autenticagdo eletrénica de documentos, como de

algum cartoério registral e notarial ou do proprio CNB.

O préprio documento denominado “Termos de Uso” extraido da
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plataforma eletrénica da “autentica online” assevera categoricamente, dentre outros,
que “a autentica online ndo efetua controle prévio nem monitora o conteido de
qualquer documento. Portanto, ndo tem controle sobre a exatiddo, qualidade,
seguranca, legalidade, veracidade ou precisdo de documento ou de qualquer outro
conteido submetido pelo usudrio” tratando-se meramente de um validador de

assinatura.

Dessa forma, assiste razdo a RECORRENTE, portanto, merecendo
reconsidera¢do a decisdo de HABILITACAO da empresa KB CONSTRUTORA LTDA face
ao descumprimento da mesma ao item 4.4. do instrumento convocatério e
inatendimento ao Art. 32 da Lei 8.666/1993, tendo em vista que na data da sessao a
mesma nao apresentara os atestados de capacidade técnica na forma prevista no

edital.
. CONCLUSAO

Portanto a comissdo de contratagdo apds analisar as condigées de
Admissibilidade do Recurso, decide pelo conhecimento do recurso e por dar
PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa MARCIONE ALVES PERROT - ME e
INABILITAR a empresa KB CONSTRUTORA LTDA, CNPJ: 36.573.565/0001-05.

Encaminham-se os autos a Autoridade competente, nos termos do item 9.2

do edital e Art. 109, §4° da Lei 8.666/1993.

Pedra Preta, 23 de novembro de 2023.

ﬁlﬁ%&}%ﬁ DA SILVA

Agente de Contratagao
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