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PERROT ENGENHARIA E CONSTRUCAO
Marcione Alves Perrot — EPP

FONE: (66) 99961-2888 / 99901-2066 / 3486-2862

llustrissima Senhora Rithyene Gomes da Silva
Chefe da Comissdo Permanente de Licitagcdo — CPL (Agente de Contratos)
Prefeitura Municipal de Pedra Preta / Estado de Mato Grosso

Tipo: Tomada de Pregos n® 009/2023
Recorrente: Marcione Alves Perrot - ME

Recorrido: Rithyene Gomes da Silva — Presidente da CPL ( Agente de Contratos)

Marcione Alves Perrot - ME, devidamente qualificada nos
autos do Processo Licitatério — Tomada de Prego 009/2023, por meio de sua
representante legal Marcione Alves Perrot, também qualificada, vém respeitosamente

perante Vossa Senhoria apresentar
Recurso Administrativo

em face da decisao proferida pela presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo -
CPL, carreada na Ata de Andlise de Habilitagdo — Tomada de Prego n° 009/2023,
protocolo n°® 2802/2023, lavrada, assinada e publicada as 15h34min, do dia 27/10/2023,
com fundamento no art. 109, inciso |, alinea “a”, da Lei 8.666/1993, a qual declarou a
empresa KB Construtora LTDA habilitada para as fases subsequente do presente
certame, mesmo descumprindo itens previstos no instrumento Editalicio, pelas razées

de fato e de direito a seguir delineadas.

(i) Da tempestividade do recurso

Considerando que a decisdo recorrida foi publicada no dia
28/10/2023 (sabado) o prazo de 05 (cinco) dias (uteis) previsto no art. 109, da Lei
8.666/1993, no item 9.1 do Edital TP 009/2023 e o inteiro teor do Decreto 164/2023 e
determinou o ponto facultativo no dia 03/11/2023, resta claro e inequivoco que o

presente recurso foi manejado dentro do quinquidio legal.

1. Da sintese fatica

w’gg
))), Durante a sessZo de abertura do Processo Licitatério Edital

\7b09/2023 ocorrida no dia 18/10/2023 nossa empresa suscitou o descumprimento por
arte da empresa KB Construtora LTDA, do conteudo do art. 30, da Lei 8.666/1993 e
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do item 4.4 do Edital instrumento Editalicio que explicita a forma com que os
documentos necessarios & habilitacdo deverdo ser apresentados em original, copia
autenticada em cartério competente, por publicagcdo em 6rgdo da imprensa oficial
ou por coOpias autenticadas pela Comissdo de Contrata¢do, desde que sejam

apresentados os originais.

Na ocasido esta Recorrente pugnou pela desclassificacao da
empresa KB Construtora LTDA por descumprimento ao dispositivo mencionado.

O certame foi suspenso para analise e decisdes sobre as

empresas habilitadas para a fase subsequente.
A Da ata de analise de habilitacao

Novamente nossa empresa se apresentou munida de toda a
documentagdo exigida em edital (item 4.4) e durante a solenidade de abertura dos

envelopes identificou incongruéncias em relagdo das demais concorrentes.

Tudo foi registrado na Ata de Abertura de Licitacdo,
protocolo n°® 2685, as 15h11min, do dia 18/10/2023.

Conforme se denota na Ata de Analise de Habilitacdo esta
Vossa Senhoria decidiu pela inabilitacdo das empresas CONSTRUTORA EXATTUS, J
J SILVA CONSTRUTORA LTDA, JOSE ROBERTO DO NASCIMENTO e V N
CONSTRUCOES INABILITADAS.

No mesmo ato fez constar que as empresas KB
CONSTRUTORA LTDA e MARCIONE ALVES PERROT foram as unicas empresas
habilitadas para a fase seguinte.

Eis a sintese:

(...) Ante ao exposto, a Comissdao de contratacdo declara as
empresas KB CONSTRUTORA LTDA e MARCIONE ALVES PERROT
ME HABILITADAS para a préxima fase.

E, por conseguinte, a comissao de contratagdo declara as empresas
CONSTRUTORA EXATTUS, J J SILVA CONSTRUTORA LTDA, JOS
ROBERTO DO NASCIMENTO e V N CONSTRUCEES INABILITADAS

para a préxima fase.
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Ficaram os envelopes de proposta retidos no Setor de Licitacdes

até qu que fique decidido acerca de eventuais recursos nos termos do
art. 109, da Lei 8 66611993 e item 9 do Edltal Nada mals havendo a

e e -

onforme, vai assmada gela Comlssao

Pedra Preta/MT, 27 de outubro de 2023.

RITHYENE GOMES DA SILVA
Agente de Contratacédo

YALLES MORAES DA SILVA
Membro da Comissdo de Contratacédo

ANTONIO WEZELLE BRITO DE SA
Membro da Comissdo de Contratacao

3. Da habilitagdo indevida da empresa KB CONSTRUGOES LTDA
Carissima servidora

A faculdade de efetuar diligéncias (art. 43, §3° da Lei
8.666/93) possui limites na propria Lei, haja vista constar vedagédo taxativa a inclusdo
de informac&o que deveria constar originalmente da proposta.

Esse é o ponto!

E no momento da abertura dos envelopes contendo os
documentos de habilitagdo das licitantes que a CPL vai analisar a validade dos
mesmos. Noutras palavras: a empresa KB Construtora LTDA deveria ter apresentado
os documentos autenticados ou, caso nio estivessem autenticados, a CPL teria

competéncia para fazé-lo mediante a apresentacdo dos respectivos originais.

Contrariamente, o certame ficou suspenso por 7 (sete) dias
uteis (18/10 a 28/10) e a tal diligéncia de validagdo dos documentos da KB Construtora
LTDA foi comunicada na Ata de Analise de Habilitagdo publicada no dia 28/10/2023.

Vé-se que ao invés desta CPL prestigiar a empresa que

cumprira fidedignamente as exigéncias do instrumento convocatério, novamente optou

Av. Emilio Garrastazu Médici, 1436 - Centro - Pedra Preta - MT— CEP 78795-000 — Tel. (66) 99961-2888 / 3486-2862




PERROT ENGENHARIA E CONSTRUCAO
Marcione Alves Perrot - EPP

FONE: (66) 99961-2888 / 99901-2066 / 3486-2862

por dar igual tratamento a empresa que flagrantemente descumpriu a regra do item 4.4
do Edital.

Assim dita o Edital TP 009/2023:

4.4. - Os documentos necessarios a habilitacio poderao ser
apresentados em original, cépia autenticada em cartério
competente, por publicagio em érgao da imprensa oficial ou por
cépias autenticadas pela Comissdo de Contratacio, DESDE QUE
SEJAM APRESENTADOS OS ORIGINAIS. (grifei e destaquei em
caixa alta).

Para que nao pairem duvidas sobre o objeto do presente
recurso, faz-se necessario trazer a baila a transcricao literal dos nossos apontamentos

durante a sessao de abertura do certame:

15. Argumentou a licitante MARCIONE ALVES PERROT ME que a
empresa KB CONTRUTORA LTDA néo atendeu ao item 4.4 do Edital,

pois nao apresentou os atestados autenticados.

No que Vossa Senhoria argumentou:

Além do fato da inabilitacdo de licitante pela n3ao apresentacao de
documento original ou devidamente autenticado ser objeto de

grande conflito doutrinario e jurisprudéncia, sobretudo pela edicao
em 2018 da Lei Federal n° 13.726, em diligéncia, confirmou-se a

autenticidade dos mesmos.

Dos 03 atestados apresentados pela empresa KB CONSTRUTORA
LTDA sendo 01 emitido pela Prefeitura Municipal de Pedra Preta,

onde foi confirmado a veracidade do mesmo e os outros 02

atestados estiao registrados no CREA, onde apds a consulta ao site

verificou-se a veracidade dos mesmos.

Urge salientar que ndo é a primeira (mas esperamos que
seja a ultima) vez que essa CPL viola o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio (art. 3°, da Lei 8.666/93).

No ambito da Reclamacgao de Natureza Externa apresentada
pela Comissdo de Servigcos Publicos da Camara Municipal de Vereadores, a dupla de
auditores externos publicos noticiou no bojo do Relatério Técnico Preliminar dezenas
de irregularidades, em especial o descumprimento ao principio da vinculagdo ao

instrumento convocatorio.
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A regra do item 4.4 foi flagrantemente descumprida pela
empresa KB Construtora LTDA e a tentativa de justificar o ato com fundamento na Lei
Federal n° 13.726/2018 (trata da racionalizagdo dos atos e procedimentos
administrativos dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e institui o Selo de Desburocratizacdo e Simplificacdo) revelou erro

grosseiro de interpretacgao.

Segundo a diccdo do art. 3° da referida norma a
autenticacdo deve ser feita mediante a apresentagdo do documento original, sendo
vejamos:

Art. 3° Na relacao dos érgaos e entidades dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o cidadéo, é
dispensada a exigéncia de:

Il_- autenticacdo de cépia de documento, cabendo ao agente
administrativo, mediante a comparacao entre o original e a cdpia,

atestar a autenticidade;

2° Quando, por motivo nido imputavel ao solicitante, nio for
possivel obter diretamente do 6rgdo ou entidade responsavel
documento comprobatério de regularidade, os fatos poderdo ser
comprovados mediante declaracédo escrita e assinada pelo cidadao,
que, em caso de declaracdo falsa, ficara sujeito as sancoes
administrativas, civis e penais aplicaveis.

4, Da quebra da imparcialidade

No afa de dinamizar, desburocratizar e simplificar os
procedimentos administrativos atinentes aos processos licitatérios esta CPL acabou por
violar o instrumento convocatério.

Se a intencdo é (de fato) dinamizar, desburocratizar e
simplificar os procedimentos administrativos porque nZo fez constar expressamente no
bojo do Edital TP 009/2023 a aplicacdo da Lei 13.726/20187?

A utilizacdo desse expediente sem qualquer mencdo no

~

corpo do Edital TP 009/2023 sugere a intencdo de favorecimento a empresa KB
Construtora LTDA nao apresentou documentos conforme item 4.4 do regramento.
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Nao é razoavel flexibilizar “as regras do jogo com a bola
rolando”.

Sensato seria se na qualidade de presidente da CPL Vossa
Senhoria declarasse a empresa inabilitada e, apds apresentacdo de eventual recurso,
modificasse a decisdo anterior para o status de habilitada, por obvio, precedida da
devida motivacao (art. 20, da LINDB).

5. Da situagdo encontrada

E verdade que a Lei 8.666/1993 permite a realizagdo de
diligéncia pela Comissao de Licitagdo ou pela Autoridade Superior, entretanto, esse ato
possui limites estabelecidos pela prépria Lei, conforme §3°, art. 43:

“Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos

sequintes procedimentos:

§3°. E facultada 3 Comissio ou autoridade superior, em_gqualquer
fase da licitacdo, a promocido de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a incluséo
posterior de documento ou informacdo que deveria constar
originalmente da proposta”. (nosso grifo).

Entretanto, apés a abertura dos envelopes contendo os

documentos de habilitagdo, nossa empresa manifestou que a empresa KB Construtora
LTDA na@o atendeu as exigéncias do edital, especificamente, em relagdo a
apresentacdo de documentos originais ou autenticados mediante a apresentagdo dos
originais conforme dispde o item 4.4 do Edital TP 009/2023.

A sessdo foi suspensa e, conforme Ata de Andlise de
Habilitagdo TP 009/2023 esta CPL, apés 10 (dez) dias, houve por bem validar os
documentos apresentados pela KB Construtora LTDA, mesmo sem a apresentacédo dos
documentos originais.

Esse ato viola, a um s6 tempo, o art. 3°, da Lei 8.666/1993, o
item 4.4 do Edital TP 009/2023, quanto a Lei Federal 13.726/2018, sendo vejamos:

Lei 8.666/1993

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
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para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade

com os principios basicos da legalidade, da _impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATGRIO, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (Redacdo dada pela Lei n° 12.349, de
2010) (Regulamento) (Requlamento) (Requlamen

to) (grifei e destaquei em caixa alta).

Edital TP 009/2023

44. - Os documentos necessarios a habilitagdo poderao ser
apresentados em original, coépia autenticada em cartério
competente, por publicagdo em 6rgao da imprensa oficial ou por
copias autenticadas pela Comissido de Contratacao, DESDE QUE
SEJAM APRESENTADOS OS ORIGINAIS. (grifei e destaquei em
caixa alta).

Lei 13.726/2018

Art. 3° Na relacdo dos drgaos e entidades dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o cidadéo, é
dispensada a exigéncia de:

Il_- autenticacdo de coépia de documento, cabendo ao agente
administrativo, mediante a comparacdo entre o original e a copia,

atestar a autenticidade;

6. Da quebra da igualdade de competicao entre os licitantes

Esta Recorrente entende que a decisdo tomada por esta

CPL foi equivocada e promoveu a quebra de competi¢do entre os licitantes.

E possivel dizer que as empresas inabilitadas contaram
apenas com o rigor criterioso desta CPL, ao passo que a empresa KB Construtora

LTDA teve quem “advogasse” em seu favor.

A flexibilizagdo das regras gerou quebra da igualdade de
competicdo entre as licitantes, pois a empresa KB Construtora LTDA foi habilitada

mesmo nao cumprindo as regras do certame (item 4.4).
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7. Da conclusao

Desse modo, pelas razbes acima expostas € o presente

Recurso Administrativo que visa a reconsideracdo da decisdo proferida.

Trata-se de uma oportunidade que essa CPL tem de rever a
reanalisar as questdes ora trazidas e, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis (§4°), decida
pela reconsideracdo da decisdo anterior e, por conseguinte, declare esta Recorrente

como a Unica empresa habilitada para as préximas fases do certame;
8. Dos requerimentos

A empresa ora Recorrente pugna pelo estrito cumprimento
da Lei 8.666/1993, do instrumento convocatério e a utilizagdo fidedigna do art. 3°,
inciso Il, da Lei Federal 13.726/2018.

9. Do pedido

Diante do exposto a Recorrente requer de Vossa Senhoria,
na qualidade de presidente da CPL, se digne:

a) Receber e processar o presente Recurso
administrativo, eis que protocolizado tempestivamente, para que venha a surtir seus
ulteriores efeitos legais;

b) Seja encaminhada copia deste Recurso
Administrativo a empresa KB Construtora para apresentar (caso queira) suas

contrarrazoes;

c) Sejam acolhidas as teses aqui esposadas com a
reconsideragdo da decisdo vergastada, com a declaracdo de desclassificacdo da
empresa KB Construtora LTDA, pelo descumprimento do art. 3° da Lei 8.666/1993,
item 4.4 do Edital TP 009/2023 e do art. 3° inciso |l da Lei Federal 13.726/2018;

justificativa de Qualificagcdo Técnica e Curva ABC (anexas ao Edital);

d) Seja declarada a empresa Recorrente como unica
habilitada para as préximas fases do certame, vez que cumpriu exemplarmente as

exigéncias do instrumento convocatério;
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e) Caso nao seja esse o entendimento de Vossa
Senhoria e ndo reconsiderando a decisdo ora recorrida, proceda a suspensdo do
processo licitatério e encaminhe as razdes recursais para a andlise da autoridade
superior, no prazo de 05 (cinco) dias (art. 109, §4°, da Lei 8.666/1993).

Termos em que

Pedimos deferimento

Pedra Preta/MT, 06 de novembro de 2023.

Marcione Alvés Perrot — ME

Licitante / Recorrente
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