ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA
SECRETARIA GERAL DE COORDENACAO ADMINISTRATIVA

Ao Senhor
CASSIO MARTINS DE FREITAS

Representante Legal da Empresa
MED VITTA COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA

Assunto: RESPOSTA A IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 030/2020.

1. DOS FATOS

Chegou a Prefeitura Municipal de Pedra Preta, ao Departamento de Licitagdes e Contratos, no dia
11 de Agosto de 2020, Impugnagéo impetrada pela empresa, MED VITTA COMERCIO DE
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 28.418.133/0001-00 contra as
disposi¢des apresentadas no Edital de Pregdo Presencial 030/2020.

Em sintese, a Impugnante alega que o Edital de Pregdo Presencial 030/2020, que tem por objetivo o
Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de medicamentos da RENAME (Relag¢édo
Nacional de Medicamentos Essenciais) que serdo utilizados para atender o Hospital Municipal, PSFs,
Programas da Farmacia Basica, Saude Mental, Acdo Judicial e outros, através da Assisténcia
Farmacéutica junto aos usuérios do SUS (Sistema Unico de Satide), conforme especificagbes e
quantitativos estabelecidos no edital e seus anexos., estaria incorrendo restricbes a participacdo da
mesma no item 7.1 do presente edital.

Transcrevo a seguir:

2. “DOS FATOS.

A empresa, ora impugnante, justamente por ter interesse em participar do processo licitatorio em comento, obteve o edital pelos meios eletrénicos
disponiveis. Passando-se 4 anélise pormenorizada do texto editalicio, detectou vicios que pdem em risco a sua participagdo no certame, bem como a
presenga de prejuizos aos cofres pablicos.

No que tange a participaco de microempresas € empresas de pequeno porte, dispos o item 7.1 do edital (p. 6):

“7.1. Nos Itens que compdem este processo licitatorio aplicamos o sistema de cotas, da seguinte forma: 75% (setenta e cinco por cento) para ampla
participagdo, € até 25% (vinte ¢ cinco por cento) destinado as empresas beneficiarias da 1.C 123/2006.”

Impende observar, indispensavelmente, que a Administragio estabeleceu a divis3o das cotas, sendo 75% (setenta e cinco por cento) destinadas a
ampla participagdo, e 25% (vinte e cinco por cento) as empresas beneficidrias da LC 123/2006.

Ao analisar 0 Termo de Referéncia (Anexo VI, p. 3045), nota-se que a divisdo nfio foi feita em consondncia com os dispositivos editalicios
supramencionados, porquanto de um total de 270 (duzentos e setenta) itens descritos no Termo de Referéncia, 197 (cento ¢ noventa e sete) sdo
destinados a cota reservada, consequentemente, ultrapassando o percentual de 25% disposto no proprio edital.

Na sequéncia, o item 7.1.1 traz a seguinte disposigo:

“7.1.1. (...) Se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota principal, a contratagdo das cotas devera ocorrer pelo menor prego. (Art.8°, § 2°¢ 3°
do Decreto Presidencial n° 8.538/2015).”

Como se pode notar, o item 7.1.1 traz a possibilidade de uma empresa vencer cotas distintas (reservada e principal), e, diante disso, a contratagdo deve
ser pelo menor prego.

Obviamente, tal dispositivo indica que hd cotas de ampla participagdo ¢ cotas reservadas de um mesmo item, como determina as clausulas editjalicias,
fomentando o entendimento desta empresa. Ocorre que na elaboragao do Termo de Referéncia (Anexo VI, p. 30-45), assim como a planitha de
valores referenciais (Anexo VII, p. 49-66), inexiste a divisdo em comento, contrariando o edital do certame. ”

Em seu fundamento juridico, diz que resta claro que a restrigdo a empresas que ndio sfo beneficiarias da LC 123/2006, estaria ferindo a
competitividade do certame, além de deixar de prezar pelo principio da economicidade dos gatos publicos e cita o Processo licitatorio Pregéo
Presencial 025/2020 onde segundo a impugnante caso 0 municipio procedesse A classificagdo da Med Vitta para disputa na fase de lances, teria
atingido uma economia aos cofres da Administragio.
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Transcrevo o que requer a impugnante:

“DO PEDIDO
L O conhecimento da presente impugnagdo do ato convocatério em comento;
1L A suspensdo do processo licitatério para que sejam efetuadas as diligéncias para verificagio dos elementos impugnados e, se for o

caso, designar nova data para a realizagdo da licitagao;
11 O provimento impugnatorio com as necessarias modificagdes pontuais no edital, valendo-se do artigo 49 ¢ incisos da LC n° 123/2006;

Iv. Que seja dada ciéncia a requerente de vossa deciso.

Em sintese, é o relato.

3. DA ANALISE DA IMPUGNAGAO

Inicialmente cabe destacar que a pega impugnatéria apresentada pela Empresa
MED VITTA COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, em observancia ao que
estabelece o Edital de Licitacdo no item 19, do tituio DA IMPUGNAGAO E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO AO EDITAL, foi apresentada dentro do prazo legal caracterizando assim sua
Tempestividade.

Antes de analisar o mérito, & preciso destacar alguns pontos de vital importancia para

elaboracéo, analise e interpretacéo de um Edital.

O primeiro destaque é sobre os objetivos da licitagdo, a doutrina € pacifica ao acentuar
o tragos essenciais e suas finalidades para o éxito de um Processo Licitatério, quanto a isso é

interessante apresentar algumas das referéncias citadas pelos doutrinadores da obra de Meirelles.

Carlos Medeiros Silva preleciona: “A finalidade da concorréncia publica (licitagfio) ¢ precisamente a de,
mediante publicidade adequada, limitar o arbitrio, restringir o 4mbito das opg¢des, cercear a livre escolha dos
candidatos, tornar objetivos os requisitos das propostas, a fim de impedir solugdes pessoais € que nfio sejam
inspiradas no interesse publico” ("Parecer” in RDA 79/465, apud, MEIRELIES,2007, 27).

J. Nascimento Franco-Nisske Gondo dizem: "Trata-se de um processo que a um s tempo restringe o arbitrio
do agente do Poder Publico na selegdo dos seus fornecedores, enseja a todos os interessados igualdade de
condi¢es na apresentagio do negdcio e impde a escotha do que apresentar a methor proposta” (FRANCO,
CONDO, 1969, apud, MEIRELIES,2007, 27).

Carlos Ari Sundfeld conceitua licitagdo como "o procedimento administrativo destinado & escolha de pessoa a
ser contratada pela Administragdo ou a ser beneficiada por ato administrativo singular, no qual sio
assegurados tanto o direito dos interessados a disputa como a sele¢do do beneficiario mais adequado ao
interesse publico” (SUNDFELD, 2005, apud, MEIRELLES,2007, p. 27).

Celso Anténio Bandeira de Mello em sintese sobre Licitag&o profere o seguinte ensinamento, vejamos:

Celso Antonio Bandeira de Mello, "Licitagdo - em suma sintese - € um certame que as entidades governamentais devem
promover ¢ no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar determinadas relagdes de conteudo patrimonial, para
escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na idéia de competicio, a ser travada isonomicamente
entre os que preencham os atributos e aptiddes necessarios a0 bom cumprimento das obrigagdes que se propdem assumir”.
(MELLO, Curso de Direito Administrativo, 2004. p. 483.)

Em outras palavras, pode-se dizer que a licitagdo tem como objetivo:
a) garantir que todos os interessados possam participar do processo efn condicbes
iguais (principio da isonomia);
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b) selecionar a proposta mais vantajosa, que como & muito bem esclarecido na obra de
Meirelles, tém-se como regra geral 0 menor preco, (MEIRELLES,2007, p. 30);
c) a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel.

Pela analise das referéncias citadas verifica-se que o objetivo da licitagdo ndo &
contratar qualquer empresa ou qualquer produto indistintamente, mas selecionar em igualdade de
condigbes entre todos os interessados que fornegam o produto ou servigo que atenda as necessidades
do interesse publico sem muita rigorosidade e formalismo, sob pena de frustrar o carater competitivo do
certame.

Adentrando no mérito da Impugnacao, este pregoeiro passa a analisar o exposto pela empresa
MED VITTA COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.

Vejamos o que diz o ato convocatério a respeito de ME e EPPs:

7. DA PARTICIPACAO DE MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE:

7.1. Nos Itens que compdem este processo licitatorio aplicamos o sistema de cotas, da seguinte forma: 75% (setenta e cinco por cento) para ampla
participagdo, ¢ até 25% (vinte e cinco por cento) destinado as empresas beneficiarias da LC 123/2006.

7.1.1. Caso o(s) item(s) originario(s) de cota is empresas beneficiarias da LC 123/2006, ndo for por elas arrematado ou, ainda, ndio ocorra a
regularizagdio da documentagio que comprove a regularidade fiscal dentro do prazo legal, este podera ser adjudicado ao vencedor da cota principal ou,
diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o prego do primeiro colocado da cota principal. Se a mesma empresa vencer
a cota reservada e a cota principal, a contrataciio das cotas deverd ocorrer pelo menor preco. (Art.8°, § 2° ¢ 3° do Decreto Presidencial n°
8.538/2015).

7.2. Niio se aplicam os beneficios relativos ao tratamento diferenciado e favorecido pela L.C. 123/2006:

7.2.1. Quando ndo houver um nimero minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos: Microempresa ou Empresas de Pequeno Porte, sediadas local
ou regionalmente ¢ capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério. (L.C. 123/2006, artigo 49, inciso II).

a) Caso nfio comparega a sessdo pablica um numero minimo de 03 (trés) fornecedores competitivos, sera aceito a(s) proposta(s) que por
ventura seja(m) apresentada(s) pela(s) demais empresa(s) seja qual for o seu enquadramento contébil.

7.2.2. Quando a proposta apresentada pela(s) empresa(s) beneficiaria(s) nfo for vantajosa para a administragdo publica. (L.C. 123/2006, artigo, 49,
inciso I1I).

7.3. No caso de itens com participagdo ampla, serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratagfio para as microempresas €
empresas de pequeno porte (MPE), obedecendo-se o procedimento de julgamento das propostas descrito no subitem 8.8 do edital.

7.4. Conforme artigo 43, §1°, da Lei Complementar 123/2006, lhe sera assegurado o prazo legal para regulariza¢@io da documentagdo que comprova a
regularidade fiscal.

7.5. Aplica-se s cooperativas os beneficios da LC 123/2006 com base no artigo 34 da lei 11.488/2007.

Pois bem, esta administrac&o utiliza-se da curva Pareto (curva ABC) para a aplicagdo, de
forma a ser efetuada uma anélise mais aprofundada nas aquisicdes de medicamentos de maior
valor total de aquisicdo (medicamentos classificados no grupo “A” da curva ABC) e a ser
efetuada uma analise mais expedita nas aquisicdes de medicamentos de menor valor total
(medicamentos classificados no grupo “C” da curva ABC);

O TCU emitiu o Acérdéo 2.096/2013-Plenario recomendando a um érgéo o seguinte:

... N0 apenas avaliar [os precos da referéncia X] mas, também, avaliar os pregos constanfes no Banco de
Precos em Saude (BPS) do Ministério da Saude e os pregos praticados pela propria [unidade auditada] em
suas dltimas aquisicdes do medicamento (deixando registrado no processo de aquisicao as analises de
precos efetuadas para cada medicamento), somente deixando de respeitar tais critérios de forma
devidamente justificada;
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1.9.2.2. a utilizag&o da curva de Pareto (curva ABC) para a aplicagéo da recomendag@o anterior, de forma a
ser_efetuada uma analise mais aprofundada nas aquisicdes de medicamentos de maior valor total de
aquisicdo (medicamentos classificados no grupo “A” da curva ABC) e a ser efetuada uma analise mais
expedita nas aquisicdes de medicamentos de menor valor total (medicamentos classificados no grupo “C”
da curva ABC);

(Acordéo TCU 2.096/2013-P)

Dessa forma, apos a aplicagéo da referida analise, & feita divisdo de cotas de 25% e 75% como
menciona a lei.

Pois bem como parametro para divisdo das cotas a Administragéo utilizada da Curva ABC,
onde a mesma separa os itens de maior e menor relevancia econdémica, com mesma se faz a separagéo
das cotas a serem destinadas aos beneficiarios da Lei 123/2006 e a Ampla concorréncia, se analisarmos
profundamente a solicitacdo da impugnante onde a mesma sugere que o Edital extrapolou os 25% tal
fundamentagdo nao prospera, pois se subdividirmos os itens o valor total reservado a ampla concorréncia
permanece 0 mesmo, a separacdo por itens de maior e menor relevancia econémica &€ a forma que a
Administrag&o encontrou para ter menos onerosidade e controle de seus contratos, pois quanto mais
subdivisbes mais contratos e com isso mais gastos desnecessarios sem mencionar a logistica, pois os
beneficiarios da Lei 123/2006 seriam prejudicados quanto a fornecimento de seus medicamentos.

Além do que a Lei Art. 48,111

Il - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de

até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagéo de microempresas e empresas de pequeno
porte. (Redagéo dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014).
O mesmo néo é especifico como deve ser a separagdo das cotas se as mesmas devem ser por itens ou
valor total do objeto, sendo assim a Administrac&o aplica a forma com que se tenha o maior controle de
suas aquisicdes.
Sem mencionar que o licitante cita que o extrapolamento dos 25% se da, pois de 270 itens a ser licitados
197 s&o destinados a cota reservada.
Se analisarmos por outro angulo a Administrag&o utilizou a Curva ABC, para que tivéssemos maior
concorréncia, pois de acordo com a Lei 123/2006, poderia ser utilizado o critério de R$ até 80.000 para
ME/EPP onde o numero de itens tornarias se 250, ou seja, os itens para ampla concorréncias seriam
ainda mais restritos sendo 20 itens.
Desta forma a Administracéo estd pautada nas nos principios que norteiam a licitagdo que € a
economicidade e eficiéncia.
Quanto ao item 7.1.1 do Edital sua interpretacdo nao cabe na forma que a Administragdo separou suas

cotas, sendo assim 0 mesmo sera excluso do edital.

A lei complementar n® 123/2006 em seu artigo 48 nos diz:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo publica:
111 - devera estabelecer, em certames para aquisigfio de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte € cinco por cento)

do objeto para a contratagiio de microempresas ¢ empresas de pequeno porte. (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)
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§ 30 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente, estabelecer a prioridade de contratagdo para as
microempresas € empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego vilido.
(Incluido pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)

Diante disso, ha uma estipulagdo de uma margem de preferéncia, a exemplo do que
ocorre hoje com alguns produtos nacionais, podendo a Administragdo pagar prego superior ao melhor
prego valido, no limite de até 10%, para privilegiar as MEs e EPPs sediadas local ou regionalmente.

Em outras palavras, a Lei Complementar n° 147/14 previu a possibilidade de que,
justificadamente, seja estabelecida a prioridade de contratag&o para as microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego
valido, conciliando duas diretrizes constitucionais da ordem econdmica quais sejam o desenvolvimento
regional (art. 170, VI 12 da CF) e tratamento favorecido &s empresas de pequeno porte (art. 170, IX da
CF.)."

Nos exemplos citados pela impugnante referentes ao Processo licitatdério Pregao
Presencial n® 025/2020 temos a seguinte situagéo:

Execu¢ac do Pregao Registro de Precos 28 ¢/ 2020 Abertura: 05/08/2020 13:00

Complementof/Marca Cl;ssiticado Mo!ivp
FIIDAD COMERCIO BE MEDICAN 40000 Maper Walay SEBTRRR T e g Vencedar
ATPADAL COMERCIO DE MEDICAN £, 0000 Manor Valor, SEPTMAN Simn Chassificado
VIA FHARMA DO BRASH. EIREL] 4,4800 12% Acima do nVICPHARMA Sim Parou Lance
RFLEITE DISTRIBUIDORA DE MED 4, 6400 168% Acima do nvic pharma Sim Parou Lance
MED VITTA COMERCIO BE PRODU ga500 FARMAX -

ATIVIDAD COMERCIO DE MEDICAN 40800 1.6% Acima do 1SEPTMAX

NAA FHARMA DO BRASH EiRest : 44800 12% Acima do nVICPHARMA

R.F LEITE DISTRIBUIDORA DE MED 48400 16% Acima do nvic pharma

€. A DISTRIBUIDORA DE PRODUTC 57400 nace

ol
HarouLance M Y
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nces Micro Fornecedor Valor Situagdo CompiememolMarca C!assmcsdo Moiwa
i} VIA FHARMA DO BRASH. BlRe 97 5000 MenorVator. BET Sim | Venesder
VIA FHARMA DO BRASH. BIRELT §7,5000: Menor Valor.,  1BF Sime Classificado
ATMDAD COMERCIO DE MEDICAN 97,8000 0,31% Acima doFUMNFILM Sim Parcu Lance
; ' 978000 0.31% Acima doFUNIEILM © . sim.
: .7 SBOOOOOSI% AcimadolBE - ... S
ATIVIDAD COMERC!O DE MEDCAN 89,0000 1.54% Acima daFUSFILM Sim
VIA FHARMA DO BRASIL EIREL 100,0000 2,567 Acima dulBF Sim
(M) ATWIDAD COMERCIO DE MEDICAK 1010000 3.50% Asima doFUEUM Sim
o i - 102,0000 4 82% Avima doiBF -

Nénicnr

oas PHMOT

Notério que na disputa dos itens haviam 03(trés) MEs ou EPPs com propostas validas.
Foi respeitado o que diz no § 3o do Art. 48, portanto o lampejo de que houve prejuizo n&o
deve prosperar.

Este pregoeiro segue os principios que norteiam os processos licitatérios como a isonomia,
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculaco ao instrumento convocatério afim de evitar qualquer tipo de cerceamento de direito ou
privacdo na participagéo do certame.

4. DA DECISAO DA IMPUGNAGAO

Considerando o todo exposto, CONHEGO A IMPUGNAGAO apresentada pela empresa
MED VITTA COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, por ser TEMPESTIVA, quanto
ao MERITO JULGO PROCEDENTE EM PARTES, determinando, a RETIFICAGAQ do ato convocatdrio
para que seja excluido o item 7.1.1 e marcada NOVA DATA DE ABERTURA para o Edital na
modalidade Pregdo Presencial n® 030/2020 pelos argumentos expostos, mantendo inalterados os
demais questionamentos, sem que haja prejuizo para o Municipio.

Dessa forma, para garantir que o interesse publico na contratag&o seja alcangado, bem
como, para garantir o respeito aos principios constitucionais da: legalidade, impessoaglidade, moralidade,
eficiéncia e isonomia, e ainda aos principios da: economicidade, probidade administrativa, razoabilidade e
proporcionalidade, e para garantir o pleno andamento do certame este pregoeiro emite a seguinte decis&o:
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RETIFICAGAO do ato convocatério para que seja excluido o item 7.1.1 e marcada NOVA DATA DE
ABERTURA para o Edital na modalidade Preg&o Presencial n°® 030/2020.

Alexsandrg ;
Pregoeiro




