ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA
DEPARTAMENTO DE LICITACOES

RESPOSTA A IMPUGNACAOQO DO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO TOMADA DE PREGO N° 010/2019

OBJETO: “‘CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE
SERVICOS DE PAVIMENTAGAO ASFALTICA E DRENAGEM PROFUNDA DO BAIRRO
JARDIM MORUMBI (1° ETAPA), CONFORME CONTRATO DE REPASSE MDR 829908/2016
- OPERAGAO 1031839-27".

|. DAS PRELIMINARES:

1. Impugnagdo interposta tempestivamente pela empresa VILMA LIRA NOGUEIRA
86620096115, inscrita no CNPJ sob o n° 30.430.943/0001-15, com fundamento nas Leis
8.666/93. '

Il. DA RAZAO DA IMPUGNNANTE

2. A impugnante VILMA LIRA NOGUEIRA 86620096115, requer que a impugnante seja
desobrigada dos vicios apontados em edital € o mesmo seja reaberto o prazo inicialmente
previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n°® 8.666/93.

lll. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE
3. Requer a Impugnante VILMA LIRA NOGUEIRA 86620096115:

a) Primeiramente ficou dubio o pedido da empresa VILMA LIRA NOGUEIRA 86620096115,
pois a mesma solicita que sejam escoimados os vicios apontados, ou seja, que a licitante seja
desobrigada dos vicios apontados, abaixo vicios apontados:

1° - 6.2.3.6 Sera exigida a garantia de Participagéo correspondente a 1% (um por cento) do
valor estabelecido neste edital.

e A Garantia referida nestes subitens sera devolvida as demais licitantes tao
logo seja formalizada a contratacao.

e A Garantia sera apropriada aos cofres da PREFEITURA MUNCIPAL DE
PEDRA PRETA/MT, quando a empresa depositaria, sendo vencedora,
recusar-se a assinar o contrato, por justificativa nao aceita pela
PREFEITURA MUNCIPAL DE PEDRA PRETA/MT.

e A Garantia realizada na forma de seguro garantia ou fianga bancaria, devera
ter prazo de validade minima de 30 (trinta) dias contados da data da abertura
da licitac&o, e deverao ser emitidas, respectivamente, em conformidade com
as normas da Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) e Banco
Central do Brasil (BCB). A garantia formalizada através de fianga bancaria,
somente sera considerada se emitida por entidade credenciada como
Instituicio Bancaria pelo Banco Central do Brasil.

e A Garantia devera ser protocolada junto ao Departamento de Licitacgo da
PREFEITURA MUNCIPAL DE PEDRA PRETA/MT até a data e hora fixada, e
tera sua analise formal e legal efetivada quando do julgamento da habilitac&o.
As garantias realizadas em dinheiro deverdo ser recolhidas junto ao
Departamento de Tributaggdo da Prefeitura Municipal de Pedra Preta/MT,
devendo apresentar a Diretoria de Licitagéo de Obras até a data estabelecida
anteriormente, o comprovante de recolhimento efetuado.

2° - 6.3.6 Capacidade técnico- operacional:
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6.3.6.1 Serdo considerados todas as certiddes ou atestados de obras e servigos similares, com
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, em que conste o licitante
como contratado principal, bem como, os decorrentes de subcontratagdo ou cessao, se
formalmente autorizados pelo contratante. N&o serdo aceitos atestados emitidos pelo proprio
licitante.
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3° - 6.4.1 - O envelope n.° 02 devera conter a Proposta de Precos em 01 (uma) via,
datilografada ou digitada em papel timbrado da empresa, sem emendas, rasuras ou
entrelinhas, devidamente datada e assinada na (ltima folha e rubricada nas demais pelo
representante legal da empresa ou por quem tenha poderes de fazé-lo, contendo:

()

e) Planilha de quantitativos e respectivos precos unitdrios, totais por item e global, preenchidas e
assinadas pelo representante legal e pelo responsdvel técnico da empresa;

IV. DA ANALISE DAS ALEGAGOES

4. Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnagao, ou seja,
apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal. Dessa forma, a Lei
8.666 de 21 de junho de 199, em seu artigo 41, inciso 2° dispbe: “Decaira o direito de
impugnar os termos do edital de licitagéo perante a administracéo o licitante que na&o o fizer até
o segundo dia Gtil que anteceder a abertura do envelope de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com propostas em carta convite, tomada de prego ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciaram esse edital, hipotese em que tal
comunicagdo no tera efeito de recurso.”

4.1. A impugnante encaminhou em tempo habil, suas impugnagdes ao Departamento de
Licitagdo, portanto, merece ter seu mérito analisado, ja que se atentou para os prazos
estabelecidos nas normas regulamentares.

42. Como essa Administracdo preza por sua transparéncia, cumpre esclarecer que ©
Departamento de Licitagéo da Prefeitura Municipal de Pedra Preta — MT atende determinagao
hierarquica, restando estreita margem para alteragbes dos Instrumentos Convocatérios pelo
Chefe do Departamento de Licitag8o responsavel pela sua elaboragao. Ressalta-se, ainda, que
a Minuta do Edital utilizada foi previamente analisada pela Procuradoria Geral do Municipio,
com respaldo do Juridico quanto aos requisitos de legalidade das clausulas ali dispostas.

4.3. Referente ao Primeiro Vicio apontado pela empresa VILMA LIRA NOGUEIRA
86620096115, provavelmente a impugnante néo se atentou na mudancga de redagéo do item
6.2.3.6 no Edital da Tomada de Preco n° 010/2019 e deve ter utilizado como base o Edital da
Tomada de Preco n°® 009/2019, abaixo redagdo do item 6.2.3.6 do Edital da Tomada de
Preco n°® 010/2019:
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Como mencionado anteriormente, a impugnante equivocou-se com a Redagéo do EDITAL DA
Tomada de Preco n° 010/2019, achando que seria a mesma redacéo do Edital de Tomada de
Preco n° 009/2019, o qual o Departamento de Licitagdo decidiu, que era inegavel a
necessidade de se alterar a redacdo do edital, pois a exigéncia de apresentacéo da garantia de
Participacdo correspondente a 1% (um por cento) do valor estabelecido neste edital, antes do
certame era incabivel, pois a garantia de Participacao faz parte dos documentos de Habilitacéo

na Qualificacdo Econdmica — Financeira, como prevista no artigo 31, lli, da Lei n. 8.666/93.

4.4. Segundo Vicio apontado pela empresa VILMA LIRA NOGUEIRA 86620096115, quanto ao
item 6.3.6 Capacidade técnico- operacional, Sabidamente, é dever da Administragéo exigir
na licitacdo aquela documentacéo indispensavel para execucédo do contrato e o que for
fundamental para verificar a idoneidade e a capacidade das licitantes.

Assim, para estabelecer quais os requisifos essenciais a participagdo das licitantes, a
Administracdo dispde de certa discricionariedade e deve avaliar a complexidade da futura
contratacéo, estabelecendo os requisitos indispensaveis & garantia de uma perfeita execugao
do contrato por aquele que sagrar-se vencedor. Discricionariedade esta que ndo pode ser
confundida com arbitrariedade, sendo que a escolha da Administragdo esta delimitada nao
apenas pela Lei como também pela propria Constituicdo.

Nessa senda é o alerta de Julieta Mendes Lopes Vareschini:

“O edital devera disciplinar os documentos que serdo exigidos para fins de
habilitacdo, dentre os elencados nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/93. Esses
dispositivos devem ser interpretados em consonancia com o art. 37, inc. XXI,
da Constituicdo Federal, cujo teor estipula que somente poderdo ser solicitadas
exigéncias de qualificaco técnica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.

Cumpre ainda destacar que as condigdes de habilitacdo técnica expressamente previstas no
art. 30, da Lei Federal n° 8.666/93, buscam certificar que a empresa licitante dispde de aptidao
necessaria para cumprir com as obrigagdes oriundas de possivel contrato a ser firmado junto a
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Administracéo, ou seja, o licitante n&o pode ficar desobrigado de apresentar a Comprovagéo
Técnico Operacional e Profissional.

4.5. Terceiro vicio apontado pela empresa VILMA LIRA NOGUEIRA 86620096115, relativo ao
item 6.4.1, a impugnante nesse item omitiu de mencionar que nos subitens do mesmo, no
subitem ¢ & composto:

¢) Cronograma fisico-financeiro, detalhado de execugéo das obras e servicos, objetos desta
licitagdo, observadas as condigdes constantes no memorial descritivo, com periodicidade
mensal;

Ou seja, a planilha de quantitativos e respectivos pregos unitarios € que guia a execugao da

obra e servicos e o detalhamento das etapas as medicdes para posterior pagamento, quanto a
exigéncia da assinatura do responsavel técnico, de acordo com a Lei n°® 5.194/1966 estabelece
que:

os estudos, plantas, projetos, laudos e qualquer outro trabalho de engenharia,
de arquitetura e de agronomia, quer publico, quer particular, somente poderao
ser submetidos ao julgamento das autoridades competentes e s6 terdo valor
juridico quando seus autores forem profissionais habilitados de acordo com
esta lei23.

Além disso, para caracterizar o vinculo entre os autores dos projetos — basico e
executivo — e o contratante, deve ser providenciada a Anotagéo de Responsabilidade
Técnica (ART) ou o Registro de Responsabilidade Técnica (RRT). Finalmente, o TCU
ja se manifestou pela necessidade de que o 6rg&o contratante:

[...] colha a assinatura dos responsaveis por cada etapa do projeto basico
(caderno de especificagdes, de encargos, plantas, orgamentos, efc.) (...), como
forma de evidenciar autorias e atribuir responsabilidades.

Isto &, por se tratar de planilhas de engenharia o responsavel técnico tem que assinar, pois s6
assim tera valor juridico.

V.DECISAO

5. Isto posto, conhego da impugnagéo apresentada pelas empresas VILMA LIRA NOGUEIRA
86620096115, uma vez que presente os requisitos de admissibilidade, com lastro nos
posicionamentos levantados, NEGAR PROVIMENTO, a impugnacao apresentada pela
empresa supra citada.

Infime-se a Impugnante da presente deciséo.
Publique-se.

Atenciosamente,

PAULA CRISTIANE MORAES PEREIRA
CHEFE DO DEPARTAMENTO LICITAGAO
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