IMPUGNAGCAO AO EDITAL

Ilma. Sra. Paula Cristiane Moraes Pereira Chefe do Departamento de Licitagdo e
Contratos

Ref.: EDITAL "‘TOMAD!\ DE PRECO N°. 010/2019”
TIPO DESTA LICITACAO: "MENOR PRECO”

VILMA LIRA NOGUEIRA 86620096115 pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP3J:
30.430.943/0001-15 com sede na ENDERECO: Av. Presidente Médice 1180 Centro Pedra
Preta MT, TELEFONE 66- 99988-4692, e-mail: vilmamassuia@hotmail.com por seu
representante legal infra assinado, vem, com fulcro no § 29, do art. 41, da Lei n°® 8666/93, em tempo
habil, a presenca de Vossa Senhoria a fim de

IMPUGNAR

Os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na conformidade seguinte:

I—-DOS FATOS -

A subscrevente tendo intengao na licitagdo supramencionada, adquiriu o respectivo Edital, através do
site oficial da Prefeitura de Pedra Preta — MT.

Ao verificar as condigBes para participagdo no pleito em tela, deparou-se a mesma com a exigéncia
formulada no item n° 6.2.3.6 que vem assim redacionada:

"6.2.3.6 Sera exigida a garantia de Participagéd correspondente a
1% (um por cento) do valor estabelecido neste edital.

(..)

A Garantia devera ser protocolada junto ao Departamento de Licitacdo da
PREFEITURA MUNCIPAL DE PEDRA PRETA/MT até a data e hora fixada, e
terd sua andlise formal e legal efetivada quando do julgamento da
habilitacdo. As garantias realizadas em dinheiro devergo ser recolhidas junto
ao Departamento de Tributagdo da Prefeitura Municipal de Pedra Preta/MT,
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devendo apresentar a Diretoria de Licitagdo de Obras até a data estabelecida
anteriormente, 0 comprovante de recolhimento efetuado. ”

*6.3.6 Capacidade técnico- operacional:

6.3.6.1. Serao considerados todas as certidoes ou atestados de obras
e servicos similares de PELO O MENOS UMA OBRA COM
CARACTERISITICAS SIMILIARES AO OBIJETO DESTE
CERTAME, com complexidade tecnoldgica e operacional equivalente
ou superior, em que conste o licitante como contratado principal, bem
como, os decorrentes de subcontratacdo ou cessdo, se formalmente
autorizados pelo contratante. Nao serdo aceitos atestados emitidos
pelo proprio licitante. As certiddes efou atestados terdo que
comprovar que a EMPRESA tenha executado obra compativel
com o objeto da licitacdo, com a seguinte parcela de maior
relevancia:

£nNa executado obra compativel Com 0 oRjele da IcHacdo, com O seguinie parceia de maior relevar

{'H Execugdio de Passeio {calcada) com concrefo M3 4427
moldado in loco, feilo em obra, acabamentds
convencional, ndo made.

9 Pavimentacio em 15D, CBUQ ou semsthante. | M2 1.798.33
03 Meio - lio & sarjela conjugados. M 504,95

04 Tubo de concrelo amado, dn = 400mm, M 83,00
800mm, 1000 mm ov acima.

6.4.1 - O envelope n.° 02 devera conter a Proposta de Precos em 01
(uma) via, datilografada ou digitada em papel timbrado da empresa,
sem emendas, rasuras ou entrelinhas, devidamente datada e
assinada na ultima folha e rubricada nas demais pelo representante
legal da empresa ou por quem tenha poderes de fazé-lo, contendo:

(...)

e) Planilha de quantitativos & respectivos precos unitarios, totais por
item e global, preenchidas e assinadas pelo representante legal e pelo
responsavel técnico da empresa;

Sucede que, tais exigéncias é{ absolutamente ilegal, pois afronta as normas que regem. o
procedimento licitatdrio, como a frente serd demonstrado.

II — DA ILEGALIDADE
De acordo com o § 19, inciso I, do art. 3, da Lei n° 8666/93, é vedado aos agentes piblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
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frustrem o seu carater competitivo e estabelegam preferéncias
ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Ora, na medida que o indigitado item n° 6.2.3.6 do Edital estd a exigir com excesso é a questdo do
atestado de capacidade técnico operacional, que alguns licitantes poderdo ndo atender restringindo
assim a competividade do certame, usando tdao somente o do profissional, e ainda a exigéncia de
entrega de garantia na sede do licitante, que tem decisdo do TCU no sentido de ndo se exigir, por
onerar o certame.

Quanto ao momento em que os interessados devem comprovar a prestagao da garantia, € comum
que 0s c’)rgéos exijam a sua apresentagao em até 3 (trés) ou 4 (quatro) dias Uteis imediatamente
anteriores a abertura do certame. :

No entanto, a ]urlsprudenC|a dos Tribunais de Contas é firme em apontar que essa pratica ofende
diversos dispositivos da lei de licitagdes: arts. 49; 21, § 29; 31, inciso III; 40, inciso VI, e 43, inciso .

As Cortes de Contas entendem que “a lei n® 8.666/93 permite, em determinadas situacGes, que a
qualificacdo econdmico-financeira possa ser demonstrada mediante prestagdo de garantia (art. 31,
III e § 29). Todavia, ndo faz nenhuma exigéncia de que esta garantia seja entregue antes da
abertura dos envelopes referentes a habilitagdo das licitantes” (TCU. Acérddo 802/2016 — Plenario).

Vale notar que o dispositivo que autoriza a exigéncia de garantia da proposta encontra-se elencado
no rol de documentos de habilitagdo e que, de acordo com o procedimento definido no art. 43 da lei
n® 8.666/93, a apreciagdo da documentagdo relativa a habilitacio deve ocorrer no momento da
abertura dos envelopes.

Portanto, é irregular a exigéncia de apresentacdo de garantia da proposta antes do prazo para
entrega dos demaisdocumentos de habilitacdo. Nesse sentido:

TCU
“a exigéncia da comprovagao do recolhimento da caugdo de participagdo até o 5° dia (til anterior
a abertura das propostas ndo observa a jurisprudéncia deste Tribunal, segundo a qual a data de
apresentacdo de garantias, nos termos do artigo 30, § 29, da Lei n© 8.666/93, ndo pode ser diferente

da data marcada para a apresentacdo da documentagdo de habilitacio” (Acérddo 381/2009-
Plenario). . _

“se abstenha de fixar em seus editais de licitagdo data limite para o recolhimento da garantia
prevista no art. 31, III, da Lei n. 8.666/1993, sendo esse limite delimitado pelo proprlo prazo para a
entrega das" propostas, respeitando-se os hordrios de funcionamento do 6rgdo recebedor da
garantia” (Acérdao n° 557/2010 ~ Plenério).

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
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II - Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalacbes e do
aparelhamento e do_pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagao,
bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

(...)

8§ 1° A comprovagao de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das licitacdes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a: (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

II - (Vetado). (Incluidd pela Lei n° 8.883, de 1994)
a) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
b) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994) (Destacamos.)

Observe que o dispositivo pela leitura combinada entre § 10 e inc. I, é bastante claro ao prescrever
que a comprovagao por atestados registrados em entidades prof|55|ona|s se restrmge a capacitacdo
técnico-profissicnal. Inclusive, o inciso II que foi vetado, se referia justamente a capacidade técnico-
operacional, mas foi retirado do texto legal capacidade técnico operacional.

Entrega de apdlice de garantia antes do dia da abertura do certame a exigéncia de assinatura do
responsavel técnico e representante da empresa, ndo resta duvida que o ato de convocagdo,
consigna clausula manifestamente comprometedora ou restritiva do cardter competitivo que deve
presidir toda e qualquer licitag&o.

Como se nao bastasse, o item objurgado, fere igualmente o principio da isonomia consagrado no inc.
I, do art. 59, da Constituicao Federal.

Dada a meridiana clareza com que se apresenta a ilegalidade dos itens apontados, pelo mero cotejo
com a letra fria da lei, despiciendo é arrostar cometimentos doutrinarios ou o posicionamento de
nossos Pretorios.

I1I - DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNAGAO julgada procedente, com efeito para:



- Declarar-se nulo os itens atacados;
- Determinar-se a republicacdo do Edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se o prazo
inicialmente previsto, conforme § 49, do art. 21, da Lei n® 8666/93.

Nestes Termos
P. Deferimento

Pedra Preta 10 de outubro de 2019

VILMA LIRA NOGUEIRA 86620096115
30.430.943/0001-15 ;
Vilma Lira Nogueira Massui
Proprietaria



